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- ACTAS DE PLE_NARIA

Legislatura Ordinaria
Periodo Legislativo del 20 de julio de 1997 - 20 de julio de 1998

Acta niumero 158 de la Sesién Ordinaria del dia miércoles 1° de octubre de 1997 -

Presidencia de los honorables Representantes Carlos Ardila Ballesteros, Roberto Londorio
Cortés y Antenor Durdn Carrillo.

Jaimes Ochqé Adalberto

I Catafio Morales Gustavo
En Santa Fe de Bogotd, D. C., Sede Constitu- Celis Yiriez Isabel Jaramillo Alvarez Rodolfo
cional del Congreso de la Repubhca a 1° de Chaux Mosquera Juan José Jaramiillo Arango José Roberto
octubre de 1,9 77 ’swfndo las 3: 40 p-m., s¢ reunie- Chavarriaga Wilkin Jairo Jiménez Tamayo Oscar Celio
ronen el Salon Eliptico del Capitolio Nacional los N LT .
honorables Representantes que adelante se indi- Cotes Mejia Micael , Lamboglia Mazzilli Giovanni
can, con el fin de sesionar de conformidad con el Crawford Christie Colin Campbell - Leén Bentley Harold
& mandato legal. * Crispin Landinez Ciro Alfonso Llinas Redondo José Antonio
El honorable Presidente de la Camara de Re- Cuéllar Mejia Nelson Néstor- Londoio Cortés Roberto
presentantes, dispuso que los honorables Repre- 1y hie1s Guzméan Martha Catalina + Lopez Cortés Gustavo
sentantes se registraran por los sistemas electro- Davila Armenta José Domingo Lépez Cossio Alfonso
nico y manual con el fin de establecer el quérum P
reglamentario, peticién que fue cumplida, con el Daza Orcasita César Augusto - + Lopez Morillo Alfredo
siguiente resultado: - _ De la Espriella Burgos Miguel Alfonso Lozane Osorio Jorge Tadeo
Honorables Representantes que asistieron: De los Rios Rodas Cristdbal Lucio Lépez Carlos Alonso
/\’) Acosta Bernal Julio Enrlque Dechner Héctor , Meantilla Serrano J orge Humberto
' Acosta Osio Alonso Devia Lozano Tomas - Manzera Céspedes Gerardo
Alfonso Acosta Rafael Humberto 'Diaz Duarte Rafael Antonio Martinez Betancur Oswaldo Dario
[ - Almario Rojas Luis Fernando Donado Buelvas Franklin Alberto Martinez Mejia German ‘

- Alvarez Lleras Antonio
Alvarez Montenegro Javier Tato

Duque Garcfa Luis Fernando
Durén Carrillo Antenor

- Martinezguerra Zambrano Guillermo

Maya Burbano José

4 Andrade José Aristides ‘ Echev_ér‘ri Ochoa Rodrigo Maya Escobar Flavio Eliécer
Lo ‘Arango Pedraza Jaime Elejalde Arbeldez Ramén ~ Maya Garcia José
F’ Aratjo Castro Alvaro Enriquez Méya Carlos Eduardo _ ' Medina Berrio Juan José
é' Arbeldez Matios Climaco Espinosa de Lépez Marfa Paulina Mena Garcia Zulia Maria
. Ardila Ballesteros Carlos - Espinosa Vera Yolima Meneses Lopera Eliécer
E Aristizibal Garcia José Jestis Estrada de Gémez Dilia Mesa Arango Ernesto
Avendafio Castellanos Teodolindo Florian Paez Siervo de Jestis Mogollén Montoya Heyne Sorge
Avila Tobar Jaime Alberto Fonseca Barrera Alegria - Molinares Sarmiento Mario
N Bahamoén Vanegas Julio Gallardo Archbold Julio E. Montes Medina William Alfonso
{\,,/) Barragan Lozada Carlos Hernan Ganen Buelvas Jairo de Jests Morales Ballesteros Norberto -
~ Beltran Cuéllar Orlando Garcia Cabrera Jestis Antonio Morales Hoyos Vivianne
" Benitez Maldonado Eduardo Augusto Garcia Fernandez Albino Moya Angel Roberto
‘ Bernal Bacca Tulio César Garcia Rodriguez Franklin Segundo Murgas Arzuaga Luis Mariano
!: > Betancourt Pulecio Ingrid Garcia Valencia Jesis Ignacio Olaya Lucena Jorge Hernan

Bonilla Guerrero Sidilfredo ‘
Brand Herrera Nubia Rosa -

‘Brito Garrido Guillermo

‘Bula Ramirez Adolfo Antonlo
Caicedo Huerto Tomas

‘Cala Lépez Heli ‘

k Calderén Garrido Lézaro
Camacho de Rangel Betty
Camacho Weverberg Roberto
Carmona Salazar Octavio
Carrillo Gabanzo Jorge Alfredo
Carrizosa Franco Jestis Angel

- Carvajal Murillo José Arlén

Castro Gémez Santiago

Gaviria Zapata Guillermo’

- Gomez Celis Jorge Enrique
-Gomez de Vargas Inés 7

Géngora Arciniegas Jorge U.
Gonzélez Grisales José Oscar
Gonzilez Ma‘ragﬁa Jaime
Guerra Diaz Jorge Samuel
Guzmén Navarro Rafael
Guzmén Olaya Justo
Guzmén Quimbayo Lisimaco
Henao Hoyos Barlahan de Jests
Herrera Espinosa Roberto
Higuita Rivera Benjamin \
Huertas Combariza German

Ortegén Amaya Samuel

Ortiz de Mora Graciela
Oviedo Alfaro Carlos Alberto
Pacheco Camargo Tarquino

'Parra leuentes Carlos Alberto

Pedraza Gutiérrez J orge Hernando
Peldez Ferndndez Emma )
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Pineda Cabrales Jaime Arturo
Pineda Garcia Carlos Enrique -
Pinillos Abozaglo Antonio José

' Quintero Garcia Rafael

Ramirez de Quimbaya Marfa Emma
Ricaurte Armesto José Rafael
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Rincén Pérez Mario
Rivera Herndndez Lorenzo
‘Rivera Salazar Rodrigo
' " Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sanabria Julio César
' Rueda Maldonado Jc osé Radl’
Saade Abdala Salomén N a
Salazar Buchelli Franco
~ Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Saravia Gomez Dario
Suarez Caballero Yaneth
Tamayo Tamayo Fernando
Tejada Neira HumBerto
Tello Dorronsoro Fernando )
Tinoco Vergara Roberto Mario
Torres Enrfquez Jaime Leonardo
Torres Murillo Edgar Eulises
Valencia Diaz Luis Emilio _
_ Valencia Mosquera Agustin Hernando
Velasquez Bello Francisco Antonio
Vélez Mesa William_
Victoria Wilches Pablo Eduardo
Villamizar Trujillo Basilio ' \
Viola de Huertas Teresa Soffa
Vives Pérez Joaquin José .
Yepes Alzate Arturo
Zambrano Pantoja Hernando Emilio’
" Zapata Muiioz Rafael-Horacm »
Excusas:
" Berrio Villarreal Jairo Enrlque
Casabianca Perdomo Jaime
" Castrillén Roldén Juan Ignacio
Guerra Vélez Luis Norberto
-Lépez Cadavid Oscar
Mejia Marulanda Maria Isabel - -
Velasquez Arroyave Manuel Ramlro
- Zapata Correa Gabrlel

Transcripcion de las excusas presentadas por

- los honorables Representantes alaCamara, porsu
inasistencia a la sesién plenaria de la fecha, por
motivos de fuerza mayor o caso fortuito.

Santa Fe de Bogota D.C, 1° de octubre de
1997 -

Ref.: MRV- 567/97 : L
" Doctor ’ '
DIEGO VIVAS TAFUR . -
~ Secretario General =
"~ Camara de Representantes
~ E.S. D.
- Sefior Secrétario:

Por chequeos medlcos de dltimo momento en
laciudad de Medellin, me perm1to presentar excu-

sas por no asistir a la sesion plenaria de la Corpo-

racion, programada para hoy miércoles 1° de
octubre..

Cordial saludo, |
Manuel Ramtro VelasquezArroyave,
RR.EE. Defensa Nacional y Comor01o Exterior
- -~ Camara de Representantes.

1997
- -Doctor
DIEGO VIVAS TAF UR
Secretario General ‘
Honorable Camara de Representantes,
Respetado doctor: .. ‘ :

Cordialmente me dirijo a usted; con el fin de’ '
" excusar al Representante Jaime Casabianca

Perdomo, a quien l¢ es 1mposxble asisitir a la

- plenaria del dia de hoy. -

Gramas por. la atencion prestada

" Primitiva Sudrez Leon,
Asistente.

¥ ok ok

Santa Fe de Bogota, D. C 1° de octubre de

1997

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable C4mara de Representantes

Santa Fe de Bogotd, D: C. .

Apreciado doctor: .

Muy comedldamente ‘me perm1to presentar

- excusas por la inasistencia a la sesion plenariael = -

dia de hoy 1° de octubre de 1997

Le agradezco su gentily amable colaboracion
a la presente. ~

Atento saludo ~
. Gabriel Zapata Correa,

Representante a Ia Camara
* kK

Santa Fe de Bogota D. C, 1° de octubre de
1997

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
~ Secretario-General
Cémara de Representantes
. Santa Fe de Bogotd, D. C.
Apreciado doctor Vivas:

Reciba un atento saludo. Atentamente le infor-
mo- que no puedo asistir a la sesi6n plenaria
programada para hoy, por motives de salud.

Por ello le solicito especxalmente sea excusada
mi inasistencia.

Cordial saludo,

Representante a la Camara
Departamento del Guav1are
FER '
Santa Fede Bogota D.C,29 de septlembre de
1997
Doctor - A . :

* CARLOS ARDILA BALLESTEROS
Presidente Camara de Representaateé
E:S.D. o
Respetado sefior Pres1dente

Por medio de la presente comumco a usted,
que por problemas.personales no puedo asistir a
las Plenarias-de 1os dias 30 de septlembre 1°y 2
de octubre. .

Santa Fe de Bogota D. C 1° de octubre de -

Oscar Lopez Cadavid, |

_ Agradezco la atencién a la presente.
Cordialmente, . ‘
' ~ Jairo H. Berrio Villarreal,
Representante a la Cdmara.
* %k ok ;
Santa Fe de Bogota D.C,30 de septlembre de
1997
Doctor S
DIEGO VIVAS TAFUR
‘Secretario General
. Cémara de Répresentantes_.
- Respetado doctor: -

Con la presente certifico que atendi al doctor
Luis Norberto Guerra Vélez, quien presentd crisis
hlpertenswa de 1 dia de evolucién. :

Se prescrlbe reposo por-dos (2) dias.
" Del sefior-Presidente: - v
~ Gustavo Alberto Rendon A..

R.M. 6883. .

ok ok ok

SantaFede Bogota D.C.,30de septlembre de
1997 -
Seiior doctor ‘

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Cémara de Representantes

Por instrucciones de'la honorable Represen-

tante Maria Isabel Mejia Marulanda, me permito

presentar excusa por su no asistencia ante la
Plenaria- del dia de hoy 1° de. octubre, ya que

‘motivos de salud le impiden.

Cordial saludo, o
Julio César Castaneda Escobar,
. As1stento II.

* & &

Doctor S v
DIEGO VIVAS TAFUR
- Secretario General
' Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
“Respetado doctor:

_Muy comedidamente me permlto presentarle ,

excusa para la Plenaria del dia de hoy.
Agradezco su valiosa colaboracion.
Cordialmente,
Juan Ignacio Castrillon Rolddn,
Representante a la Camara.

***

Seguxdamente el Secretario ‘General de la C4-

mara de Representantes, informa a la Presidencia -
que se ha constituido el quérum reglamentarlo .

' Eni consecucncw la Presidencia, declara abierta
_ la sesién plenaria. - - .

. Elsefior Presidente de la honorable Cimarade

Representantes, solicita a] sefior Secretario Gene-
ral-dar lectura al Orden del Dia.

" De conformidad el sefior Secretarlo procede ’
“en la siguiente forma

~ Santa Fe de. Bogota D. C,, 1% de. octubre de,
1997 :

-’
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ORDEN DEL DIA
para la sesi6n ordinaria del dia miércoles 12 de octubre
de 1997 )
Hora: 3:00 p.m.
1
Llamado a lista y verificacién del quorum
II
Negocnos sustanciados por la Presndencna
I .
Citaciones
. Articulo 80 Ley 52 de 1992
Proposicién nimero 013 de 1997
(Aprobada agosto 12)

Citense a los Ministros del Interior, Defensa, Relaciones
Exteriores, Justicia, para que en la Plenaria televisada del
proéximo miércoles _20 de agosto informen cuéles son las
garantias que se estdn otorgando a los candidatos a elecciones
de caracter popular a los Congresistas y demds dirigentes
politicos para ejercer libremente el derecho de eleglr y ser
elegidos.

Proposicion presentada por: Dario Martiniez Betancur,
Hernando Zambrano Pantoja, Flavio Maya E., Guillermo
Brito Garrido, José Maya Burbano. o

Proposicién nimero 039 de 1997
(Aprobada septiembre 9)

Citese al sefior Ministro del Interior, al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico, e invitese al Director de la
DIAN, con el fin que explique cudles son los alcances de la
Ley 383 de julio10 de 1997, frente a los pequefios comercian-
tes de los Sanandresitos de Colombia y respondan el siguiente
interrogatorio:

Sefior Ministro de Hacienda:

¢Cudles son los fundamentos constitucionales y legales
paralapenalizaciéndel contrabando enla Reforma Tributaria?

El Gobierno al proponer esa penalizacién, tuvo en cuenta
que no es ficilmente asimilable la actividad del comercio
minorista al concepto juridico del contrabando, por una mer-
cancia que ya traspaso las fronteras nacionales, encontrindose
al despacho en almacenes de pequefios comerciantes. ;No es
esto un equivoco con implicaciones juridicas de mucho fondo?

Al terminar legalmente la actividad san-andresaria, qué
alternativas de apoyo para el abastecimiento comercial adop-
tard el Ministerio de Hacienda?

¢Qué implicaciones tiene la legalizacién 1 frente al patrimo-
nio, a las declaraciones de renta y demas requisitos fiscales?

({Como elevar a la categorxa de importador a un comer-
ciante minorista, y qué medidas ha adoptado el Ministerio
para tal fin? .

Sefior Ministro del'Interior:

¢Qué consecuencias penales tiene la legalizacién para los
comerciantes, frente a figuras como las de enriquecimiento
ilicito, extincion de dominio, si se tiene en cuenta que el
contrabando es una actividad delictiva?

Los Sanandresitos tienen arraigo nacional por mds de 43
afios, la sociedad los ha tolerado al punto de construir hoy una
“cultura informal”. N

¢Como pretenden acabar los Sanandresitos con la aplica-
cién de los articulos de la Ley 383 de julio de 1997 y qué
alternativas de trabajo brinda el Gobierno Nacional a esa

. inmensa poblacién de comerciantes?

(Cudles serian. las consecuencias o el impacto social al
prohibir la venta de mercancias en los Sanandresitos, sabiendo
que en todos los hogares colombianos existe al menos un
articulo comprado en estos centros comerciales?

¢ Qué estudio de politica criminal hizo el Gobierno para
elevar de hecho punible la actividad del contrabando, cuando
en el mundo entero la tendencia es castigarld administra-
tivamente?

({Como puede abastecerse, mediante 1mportacxones un -

pequefio comerciante, si existen lineas de comercio munopo-
lizadas como los licores, perfumes entre otras?

¢Cudl es el futuro inmediato de estos comerciantes, que

representan a no menos” de quinientas mil familias, cuya

demostracién manifiesta fue colmar la Plaza de Bolivar, en
dias pasados si se ha hablado de allanamlentos y de una

- politica de tierra arrasada?

, ¢Qué implicaciones de orden ptiblico podrian sobrevenir
en caso que se dé aplicacion a las medidas coercitivas de la
Ley 383, cuando se demuestra el inconformismo de cerca de
70.000 manifestantes recientemente, y con €l antecedente del
afio 1968 en donde hubo 3 comerciantes muertos al aplicar
medidas similares en condiciones donde el fenémeno no era
tan arraigado como hoy en dia? -

La Ley 383 al proscribir la actividad de los pequefios
comerciantes, no estd vulnerando los derechos fundamenta-
les del trabajo, de la vida, de la libre profesion, abnendo
espacios para violar los Derechos Humanos?

F malmente sefior Presidente, que este debate, por ser de
interés nacional, sea transmitido en directo por el canal de
television Sefial Colombia.

Atentamente,
' Germdn Huertas Combariza,
. Representante a la Cdmara.:
v
Lo que propongan los honorables
: Representantes "
El Presidente, .
' CARLOS ARDILA BALLESTEROS
El aner Vicepresidente,
ROBERTO LONDONO CORTES
El Segundo Vlcepresmente
ANTENOR DURAN CARRILLO

El Secretario General,
: ' DIEGO VIVAS TAFUR

“ Una vez leido por el sefior;Secretario General,
doctor Diego Vivas Tafur el Orden del Dia, el
sefior Presidente de la Corporacién, doctor Carlos
Ardila Ballesteros, abre su discusién.

Cerrada la discusién del Orden del Dia, el
sefior Presidente pregunta:

¢Aprueban los honorables representantes el
Orden del Dia para la Sesién Plenaria de la fecha?

De conformidad el seiior Secretario responde:

Es aprobado el Orden del dia para la sesién
Plenaria de la fecha, senor Presidente. _

Elsefior Presidente de la Corporacion, solicita
al sefior Secretario General dar lectura al siguien-
te punto del Orden del Dfa.

De conformidad el sefior Secretario General
procede asi: : ;

: II
Negocios sustanciados por la Presidencia

‘ElSecretario General, doctor Diego Vivas Tafur,
procede a leer el informe de 1a Comisién Accidental
relacionado con el Proyecto de ley ndmero 258 de
1996 Senado, 31 de 1995 Camara, ast:

Santa Fe de Bogota D. C., 1°de octubre de 1997

Doctor

' CARLOS ARDILA BALLESTEROS

Presidente

Honorable Cdmara de Representantes

Santa Fe de Bogotd, D. C.’

Referencia: Informe de Comisién Accidental.

(Aprobado en Plenaria 12-X-1997).

Asunto: Proyecto de léy'm’lmero 258 de 1996
Senado, 31 -de 1995 Camara, “por la cual se
ad1c1ona y reglamenta lo relacmnado con las
unidades inmobiliarias cerradas sometidas al Ré-
gimen de Propiedad Horizontal”.

Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo con el encargo de rendir informe
sobre el deber de acatar lo ordenado por 1a hono-
rable Corte Constitucional en Sentencia C-346 de
1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell) al decla-
rar inexequible el articulo 44 de proyecto de ley de

la referencia, respetudsamente me permito expre- -

sar el siguiente concepto:

La honorable Corte encontrd inconstitucional »

la exigencia establecida por el articulo 44 del
Proyecto de ley segiin la cual las autorizaciones

para impugnar los actos administrativos de las

autoridades de Planeacion y Urbanismo que den
aprobacion y licencias definitivas s6lo podrian
darlas la asamblea general de copropietarios con
el voto de por lo menos el 75% de sus miembros.

En concepto de 1a honorable Corte la norma es
contraria a la Carta, por cuanto “impone a las
personas juridicas que constituyan las unidades
inmobiliarias cerradas una carga procesal onerosa

gencia

y excepcional que no se exige a las demds perso-
nas que acuden a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo”.

Afmno también la Corte, que la referida exi-
“consagra una injerencia excesiva y
desproporcionada del legislador en el &mbito del

. derecho de asociacion, si se tiene en cuenta que

como personas juridicas son las proplas unidades

‘cerradas las que deben determinar, segiin lo esta-

blezcan sus propios estatutos, la conveniencia y
las condiciones bajo las cuales ejercitan el dere-
cho de accién (...)".

Lo esencial del fallo apunta a sefalar que la
exigencia de por 1o menos el 75% de la asamblea
de copropietarios para autorizar las impugnaciones
debe ser eliminada para que el proyecto obtenga
el visto bueno de constitucionalidad.

Basta pues, eliminar ese requisito y rehacer el
texto del articulo, siguiendo el criterio de Alta
Corporacion, para lo cual debe reconocerse a la
respectiva unidad inmobiliaria la autonomia para.

‘preverensus estatutos cual es la instancia decisoria

que debe autorizar la impugnacién Jurlsdlccmnal :
de los actos administrativos a los que el artlculo se
refiere.

En conclusién, y para dar cumplimiento al
articulo 167 de la Constitucion, respetuosamente

‘propongo un nuevo texto del articulo 44, para

efectos de su revision definitiva por parte de la
honorable Corte Constitucional.

“Articulo 44. Situaciones juridicas subjetivas.
Los Estatutos de las unidades inmobiliarias cerra-
das definirdn- los criterios y condiciones para
impugnar los actos administrativos de las autori-
dades de Planeacién y Urbanisme que den apro-
bacion y licencias definitivas™.

Atentamente, .

William Vélez Mesa,
Representante a la Cdmara.
i * ok ok

Santa Fede Bogota D.C.,30deseptiembre de
1997

" Doctor :

WILLIAM VELEZ M.

Presidente Comisién Primera = - ,

Céamara de Representantes

Santa Fe de Bogota, D. C.

"Asunto: Proyecto de ley niimero 258 de 1996
Senado,-31'de 1995 Camara, “por la cual se
adiciona y reglamenta Io relacionado con las’
unidades inmobiliarias cerradas sometidas al ré-
gimen de propiedad horizontal.

Apreciado seiior Presidente:

De acuerdo con su escrito recibido el dia 17 de
septiembre de 1997, por este Despacho, el cual se
dirige al doctor Carlos Ardila Ballesteros, Presi-
dente de la honorable Camara de Representantes,
en el cual se propone un nuevo texto del articulo
44 del proyecto de ley en referencia, me permito
presentarle un nuevo contenido: -

“Articulo 44. Situaciones juridicas subjetivas.
Los estatutos de las unidades inmobiliarias cerra-

‘das definiran los criterios y condiciones para

impugnar los actos administrativos de las autori-
dades de Planeacién y Urbanismo que den apro-
bacién y licencias definitivas”.
Atentamente,
Carlos Julio Gaitdn Gonzilez,
Ministro de Desarrollo Econémico.
Aprobada en Sala Plena el 12 de octubre de
1997 :
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Una vez leido el Informe de Conciliacién delA

Proyecto de ley nimero 258 de 1996 Senado, 31
de 1995 Cémara, el sefor Presidente abre su
" discusion. ~

~ Cerrada la discusion del Acta de Conciliacion
al Proyecto de ley niimero 258 de 1996 Senado, 31
de 1995-Camara, el sefior Presidente pregunta:

¢ Aprueban loshonorables Representantes asis-

tentes el Informe de Conciliacién del Proyectode -

ley ntimero 258 de 1996 Senado, 31 de 1995
Cémara?

De conformidad el sefior Secretarlo responde:

Ha sido aprobada el Acta de Conciliacién del
Proyecto de ley niimero 258 de 1996 Senado, 31
de 1995 Camara, sefor Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacion, solicita
al senor Secretario General dar lectura al siguien-
te punto del Orden del Dia.

El Secretario General, doctor Diego Vivas

Tafur, procede a leer el informe de la Comisién -

Accidental relacionado con el Proyecto de ley
niimero 05 de 1995 acumulados a los proyectos
deleynimeros 024 de 1995, 084 de 1995 Cama-
ra, 10 de 1996 Senado, asi:

SantaFede Bogota D.C., 25 de septiembre de
1997

Doctor

CARLOS ARDILA BALLESTEROS
Presidente Camara de Representantes '
DlStlIlgllldO Presidente:

En cumplimiento con la honrosa designacion
que nos hiciera la Mesa Directiva de la honorable
Céamara de Representantes mediante Resolucion
nimero M. D.1142 de 1997, como integrantes de

la Comisién Accidental para estudiar y presentar -
informe- sobre las objeciones presidenciales al

Proyecto de ley niimero 05 de 1995 acumulado a

" los Proyectos de ley 024 de 1995, 084 de 1995 -
Camara, 10 de 1996 Senado “por la cual se desa- .

rrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica de
Colombia en relacién con el ejercicio de las Ac-
ciones Populares y de Grupo y se dictan otras
disposiciones”, comedidamente nos permitimos
presentar el correspondiente informe:
El documento mediante el cual el Gobierno
. devolvid el proyecto de ley citado contiene dos
- clases de objeciones, las de inconstitucionalidad
expuestas en el literal a) y las de inconveniencia
' correspondlentes al literal b), al respecto nos
pronunciaremos en los siguientes t€rminos:

A. Objeciones por inconstitucionalidad

A.1.Vulneracional articulo 88 de la Constitu-
cién Politica

Al.l. Articulo 22 “Obtener una indemniza-
cién en favor del Estado”.

, La objecién aduce que en la definicidén que se

hace de las acciones populares se incluye como-

una de sus finalidades “el obtener una indemniza-
cién en favor del Estado”, segiin lo cual se estaria
desnaturalizando el caracter de éstas.

Consideramos.que el alcance de las acciones
populares es la proteccién de intereses y derechos
colectivos y aunque pueden afectar el patrimonio
no conduce a obtener una indemnizacién por
parte del Estado, por lo que se acepta la objecién
por incosntitucionalidad del articulo 2° en la ex-
presién “obtener una indemnizacién en favor del
Estado”.

El articulo 2°debe quedar asi:

““Articulo 2°. Acciones populares.. Son los

‘medios procesales para la proteccion de los dere-

chos e intereses colectivos.
Las acciones populares s¢ ejercen para evitar

‘el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la

amenaza, la vulneracién o agravio sobre los dere-
chos e intereses colectivos y restituir las cosas asu
estado anterior cuando fuere posible.”

A.1.2. Articulo.9% “Procedencia de las accio-
nes populares”.

La objecién asegura que el articulo 9° del

proyecto vulnera el articulo 88 de 1a Constitucién
Nacional, al limitar la posibilidad de procedencia
de la acci6n, dejando por fuera de la proteccién

que brinda la accién popular a aquellos casos en -

que la violacién de los derechos e intereses colec-
tivos es actual.

No nos parece razonable por cuanto el proyec-
to es un conjunto de normas que debe ser conside-
rado en su totalidad; asf, el articulo 2° analizado en
concordancia con el articulo 9° establece: “Las
acciones populares se ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneraciény agrav1o sobre los derechos ¢ intere-
ses colectivos...”, entendiéndose de esta manera
que si se busca “hacer cesar la vulneracién o

agravio”, se refiere a una accién presente, por ello |

la objecién resulta infundada.
- Por lo tanto se recomienda insistir en el articu-

lo 92 y que en desarrollo del articulo 167 de la.

Constitucién Politica'sea la Corte Constitucional
quien decida. :

A.1.3. Articulo 49. “Titulares delas acciones”

Sefiala el Gobierno que el articulo 49 del
proyecto vulnera el articulo 88 de la Constitucion
Politica, al senalar que los ausentes en €l proceso
adelantado en las acciones de grupo quedarian
vinculados al actuar del representantes, sin que
segtin la objecién se diera la oportunidad de
interponer las-acciones partlculares que la Cons-
titucién reconoce.

Consideramos que las acciones de grupo son
de naturaleza indemnizatoria, ya que con ellas se
persigue el reconocimiento y pago de la indemni-
zacion por los perjuicios causados a un nimero
plural de personas por las mismas acciones u
omisiones. La esencia de las acciones de grupo es
la posibilidad de que los afectados puedan trami-
tar la accién conjuntamente pudiendo ser repre-
sentados por un actor, sin necesidad de que cada
uno de los interesados ejerza por separado su
propia accién, permitiendo que en uno solo litigio
se puedan tramitar varias peticiones, lo que repre-
senta ventajas invaluables como sor: la agilidad y
eficiencia en los procesos, economia procesal y
descongesti6n de los despachos judiciales.

El proyecto contempla la posibilidad de que.

cualquiera de las victimas afectadas por la misma
causa se excluyan del grupo y de las consecuen-
cias de la sentencia o del acuerdo, lo que permite
dar un marger mas ampho de andlisis y conside-
racién a- quienes quieran mantenerse fuera del
proceso grupal y ejecutar la accion civil clasica.
De esta manera se garantiza el interés del afectado
durante todo el proceso, desv1rtuando la presente
objecién.

Por lo tanto se recomlenda 1n51st1r en el articu-
lo 49 y que en desarrollo del articulo 167 de la

Constitucién Politica sea la Corte Constitucional

quien decida. .

A.2. Vulneracion articulo 152 literal E. y 214
ordinal 2° de la Constitucién Politica :

-La objecién consiste en afirmar que el articulo

82 del proyecto vulnera los articulos 152 literal e) .

y 214 ordinal 2° de la Constitucién Politica, por
cuanto sefiala que aun en estados de excepcion
podrén incoarse y tramitarse las acciones popula-
res, reglamentando por via ordinaria un tema que
debe ser objeto de una ley de rango estatutario.

Se acepta la objecion por cuanto efectivamen-

" te todo lo que tenga que ver con Estados de
- Excepcién corresponde a una ley estatutaria, por.

lo que consideramos que debe eliminarse este
articulo.

“Articulo 8°. Eliminarse”.

A.3.Vulneracion de los articulos 345 y 346 de
la Constztuczon Politica

Enla obJecmn se afirma que cuando la conde-
nada sea una entidad piblica, la constitucién de un
fondo no puede proceder con la mera-orden judi-
cial, dado que los principios presupuestales exi-
gen la mediacion de la apropiacion correspon-
diente en la ley anual del presupuesto.

Respecto al articulo 35 efectivamente, debe-
mos remitirnos a las disposiciones que regulen lo
concerniente en materia presupuestal por lo que
es procedente acoger la objecién y suprimir-el
artfculo en mencién.

“Articulo 35. Eliminarse”.

A.4.Vulneracién de los articulos 116 y 282 de .

la Constitucion Politica

Seiiala la objecién que al atribuirle al Defensor
del Pueblo la facultad de actuar como mediador
para solucionar y precaver el litigio, se le estan
dando funciones para administrar justicia lo cual
se hace de manera taxativa vulneran asi el articulo
116 inciso 4°de la Carfa.

Se acepta la objecién hecha al articulo 83 y
en razén a que el articulo 62 del proyecto
contempla una diligencia de conciliacién con el

propdsito de lograr un acuerdo entre las partes,
consideramos que debe suprimirse el pardgrafo

2° del articulo 83 del Proyecto, por lo que el
citado articulo quedard asi:

“Articulo 83. Ministerio publico. De acuerdo
con la presente ley las actuaciones que correspon-
dan al Procurador General de la Nacion o al
Defensor del Pueblo podran ser delegadas en sus
representantes

' A.5. Vulneracion del articulo 158 de la Cons-
titucién Politica '

La objecién aduce que el articulo 87 del pro-
yecto entra a regular un tema que no tiene nada
que ver con la materia objeto del proyecto como
es la responsabilidad de los productores o de los
importadores.

Compartimos la objecién hecha, por cuanto el
proyecto de ley estd regulando el objeto, las

- definiciones y los principios generales del ejerci-
cio de las acciones populares y de grupo, es decir .

que con esta ley se busca es el desarrollo de estas

acciones determinando los aspectos procesales y

sustanciales de la misma.

Por tales motivos consideramos que el articulo
87 deberé suprimirse.

~ “Articulo 87. Eliminarse”.

S~

.

)
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B. Objeciones por inconveniencia
B.1. Tramite preferencial articulo 6*

La objecion sefiala que el trdmite preferencial
dado en el proyectode ley alas acciones populares

resulta inconveniente, porque de esta manera se

desarticula el sistema de justicia y se desvirtdan
los principios de competencia y jurisdiccion.

Consideramos que debe mantenerse esta dis-
posicién por cuanto establece una prelacién, cuan-
do Ia accién popular es de caracter preventivo,
valga decir que busca asegurar la inmediata protec-
cion de los derechos violados o amenazados de tal

~ forma que se haga cesar el peligro o la amenaza.

Es necesario establecer un trémite preferencial
por cuanto la proteccion que se demanda debe ser

inmediata, principio que también orienta las .

acciones de tutela, dehabeas corpusy de cumpli-
miento. Se pretende evitar un perjuicio irremedia-
ble ante la amenaza de los derechos colectivos, de

manera tal que de la brevedad con que pueda

adelantarse el proceso dependé la efectividad de
las acciones populares, lo cual seria nugatono si
no se previene el dafo.

Se justifica este tramite en atencion a la natu-
raleza de los derechos que estan involucrados en
las acciones populares ya que de suyo cualquier
atentado afecta la colectividad a diferencia del
proceso ordinario donde se protegen intereses
particulares en la mayoria de los casos.

El sistema de justicia debe adecuarse a las
necesidades del mundo actual y como institucién
que es debe seridéneo y agil de manera tal que sus
procedimientos contribuyan a proteger la colecti-
* vidad estableciendo las medidas adecuadas para
evitar el perju101o y no solamente para restltmr 0
reparar el dafio causado, lo que se pretende con la
consagracion de un tramite preferencial.

Por tales motivos se recomienda insistir en el
articulo 6° del proyecto.

B.2 Agotamiento opcional de la via guberna-
tiva: articulo 10

Con relacién al articulo 10 del proyécto, el
Gobierno asegura que es inconveniente obviar el
procedimiento administrativo para efectos de in-
terponer la accién popular, cuando ésta se deriva
de actos de la administracién que pueden ser
clarificados por ella misma.

Se trata de una excepcién de restrictiva aplica-
cién que procede tinicamente cuando por la ac-
tividad de la.administracién se vea amenazado o
vulnerado un derecho colectivo.

Esta disposicién pretende hacer cesar los efec-
tos de una actuacién de la administracion y si los
afectados tuviesen que esperar a que transcurran
dos (2) meses, término establecido en el c6digo
contencioso administrativo, contados a partir de
la interposicién de los recursos de reposicién o de
apelacién, cuando a ello hubiere lugar, para que
opere el silencio negativo por no haberse proferido

decision alguna al respecto, no se estarfa cumplien-
doconlaintencién del constituyente al establecer las
acciones populares como mecanismo de proteccién,
perdiendo toda eficacia su reglamentacién.

Se recomienda insistir en el presente articulo.

B.3 Traslado y contestacion de la. demanda.:.

articulo 22

La ob;ecxon sefala una 1ncon51sten01a €n ma-
teria de términos, presentando una contradiccién

entre el articulo 22 y otras normas posteriores

indicando términos que, en conjunto, superan el,

plazo de treinta dias expresado en la norma.

Se incurri en un error en el sefialamiento del
término dentro del cual el juez debera adoptar la
decision, por lo que consideramos que no debe
mencionarse en este articulo ningtin plazo, ya que
el articulo 34 sefiala que vencido el término para
alegar, el juez dispondré de 20 dias para proferir
sentencia. El articulo 22 debe quedar asi:

“Articulo 22. Traslado y contestaczon del la
demanda

“En el auto admisorio de la demanda, el juez’

ordenaré su traslado al demandado por el término
de (10) dias para contestarla. De igual modo le

informara que tiene derecho a solicitar la practica -

de pruebas con la contestacién de la demanda.

Si hubieren varios demandados, podran desig- \

nar un representante comun.”
‘B.4 Medidas cautelares: articulo 25

Observa el Gobierno que el articulo 25 contie-
ne como medida cautelar, el hecho de que el juez
pueda “obligar al demandado a prestar caucién
para garantizar el cumplimiento de cualquiera de
las anteriores medidas previas”, desvirtuando se-
gln esto la naturaleza de las medidas previas,

Es_conveniente mantener el literal c) de este
articulo por cuanto refuerza el sentido de las
medidas cautelares, de manera que si no se hace

“cesar laactividad de inmediato cuando ella genera

una amenaza o causa un dafio o tratindose de
omisiones no se le da cumplimiento a lo dispuesto
por la autoridad, se haria efectiva la caucién.

Por tal motlyo considero que se debe mantener
su redaccidn tal como estd contemplado en. el
proyecto de ley.

B.5 Funciones del fondo: articulo 72

~Se aduce en la objecion que el literal ¢) del
articulo 72, permite.financiar acciones de grupo
con recursos del fondo, financiando asi intereses
de indole privado con recursos de un fondo piblico.

Sibien no compartimos la objecién por cuanto
de conformidad con Ia Constitucién las acciones
populares estan instituidas para proteger los dere-
chos e intereses colectivos o de un niimero plural

de personas, no tenemos ningiin inconveniente en-

agregar al final del literal c) la expresién “cuando
provenga de la violacién de derechos e intereses

- colectivos™.

El literal c) del articulo-72, quedara asi:

“Articulo 72. Funciones del fondo. El fondo
tendra las siguientes funciones:

a) Promover la difusién y conocimiento de los’ -

derechos e intereses colectivos y sus mecanismos
de proteccién;

'b) Evaluar las solicitudes de financiacién que

‘le sean presentadas y escoger aquellas que a su

juicio seria conveniente respaldar econdmica-
mente, atendiendo a criterios como la magnitud y
las caracteristicas del dano, el interés social, la
relevancia del bien juridico amenazado o vulnera-

‘doy la situacion econémica de los miembros de la

comunidad o del grupo;

c) Financiar la presentacién de las acciones
populares o de grupo, la consecucién de pruebas
y los demds gastos en que se pueda incurrir al
adelantar el proceso cuando provenga de la
violacion de derechos colectivos;

d) Efectuar los pagos correspondientes de acuer-
do con las costas adjudicadas en contra de un
demandante que haya recibido ayuda financiera
del Fondo.

€) Administrar y pagar las indemnizaciones de
que trata el articulo 68 numeral 32de la presente ley”.

Conclusién

Sobre las objeciones presidenciales hechas al
proyecto de ley nimero 05 de 1995 acumulado a
los Proyectos de ley nimeros 024 y 084 de 1995,
Camara, 10 de 1996 Senado, por el cual se desa-
rrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia en relacion con el ejercicio de las
Acciones Populares y de Grupo y se dictan otras
disposiciones, aceptamos las de inconveniencia
hechas a'los articulos 22 y 72 literal c, y las de
inconstitucionalidad hechas a los artlculos 2 8,
35; 83y 87. ’

- Recomendamos insistir en las objeciones por
inconveniencia hechas a los articulos 6, 10 y 25.
No aceptamos las objeciones por inconstitu-
cionalidad hechas a los articulos 9 y 49, por lo
tanto, en términos del articulo 167 de la Constitu-
cién Politica serd la Corte Constitucional la lla-

mada a decidir.

Cordialmente,
Vivianne Morales Hoyos, Ramén Elejalde
Arbeldez, Representantes a la Camara.

Una vez leido el informe de conciliacién de las

- objeciones presidenciales al Proyecto de ley ndmero

05 de 1995 acumulados a los Proyectos de ley
nimeros 024 y 084 de 1995 Cémara, 10 de 1996
Senado, el sefior Presidente abre su discusién.
Cerrada la discusién del Acta de Conciliacion
de las objeciones presidenciales al Proyecto de
ley niimero 05 de 1995 acumulados a los Proyec-
tos de ley nimeros 024 y 084 de 1995 Camara, 10
de 1996 Senado, el sefior Presidente, pregunta:
¢Aprueban los honorables Representantes asis- .
tentes el informe de Conciliacién del Proyecto de

ley nimero 05 de 1995 acumulados a los Proyec- - -

tos de ley nimeros 024 y 084 de 1995 Cdmara, 10
de 1996 Senado?
" De conformidad el sefior Secrétario responde:

Ha sido aprobada el Acta de Conciliacién del
Proyecto de ley nimero 05 de 1995 acumulados a
los Proyectos-de ley nimero, 024 y 084 de 1995,
Camara, 10 de 1996 Senado, Presidente.

El senor Presidente de la Corporacién y, soli-
cita al sefior Secretario General dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia.

De confoermidad el sefior Secretario Gene-
ral procede asi:

' 11
Citaciones
Articulo 80 Ley 5% de 1992
(Proposicion 013-de 1997)

Citacion a los Ministerios del Interior, Defen-

sa, Relaciones Exteriores, Justicia, para que en

~Plenaria televisada informen cudles son las garan-

tias que se estdn otorgando a los candidatos a

“elecciones de cardcter popular, a los congresistas

y demds dirigentes politicos para ejercer libre-
mente el derecho a elegir y ser elegidos.
Firman. ,
Dario Martinez Betancur, Hernando Zam-
brano Pantoja, Flavio Maya E., Guillermo Brito
Garrido, José Maya Burbano ‘
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\ Seguidamente el Secretario General informa
que existe una Proposicién conrelacién al debate,
que si autoriza el Presidente le da lectura.

Direccion de la Sesién Plenaria por parte.

del seitor Presidente de la Corporacion, Carlos
Ardila Ballesteros, quien manifiesta:

Yo quisiera informar de parte de la Presidencia
y pedirle la colaboracién al Representante Rober-

to Camacho y algunos otros sobre la idea que -

acompafia a algunos pdrlamentarios y que se
plasma en esa proposicion en relacién con debate
de orden publico, porque hace un momento escu-
chaba una idea de que propiamente no deberia ser
suspendida indefinidamente sino ser redimen-
sionado para que tenga que Ver con otros temas.

Autorizado por el Presidente de la Corpora-
cion, el Secretario General doctor Diego Vivas
Tafur, procede a leer la siguiente Proposicion asi:

: Proposicion .

Los abajo firmantes Representantes ala Cdma-
ra, proponemos a la plenaria de la Corporacién:

1. Suspender indefinidamente el debate pro-
gramado mediante proposicién 013 del 12 de
agosto de 1997, propuesto por los honorables
Representantes Darjio Martinez Betancur,

Hernando Zambrano Pantoja, Flavio Maya Esco-.

bar, José Maya Burbano y en su defecto elfjase
una Comision de Paz, integrada por nueve (9)
miembros de la‘Corporacmn

2. El objetivo de la Comisién de Paz sera el de
presentar Proyectos de Acto Legislativo y de la
ley, con el fin de facilitar la reincorporacién a la
vida civildelos grupos guerrilleros y paramilitares.
Dichos proyectos se presentardn en coordinacion
con la Comisién de Derechos Humanos.

3. Citese a sesion plenaria de la Corporacién
para‘el proximo miércoles 8 de octubre de 1997 a
las 4:00 p.m., con el fin de elegir los miembros de
la Comisi6n de Paz, mediante voto secreto.

Germdn Martinez M., Guillermo G. Zapata
Luis Roberto Herrera E., siguen firmas ilegibles.

Intervencion del honorable Representante
Dario Oswaldo Martinez Betancur: _

Gracias sefior Presidente, en la mafiana del dia
de hoy, en la Comisién Primera de la Cimara de
Representantes, se realizé un importante debate
con motivo de la discusion del Proyecto de Ley,

presentado por el Gobierno que crea el Consejo .

Nacional para la Paz. Asisti6 el sefior Ministro de
Defensa y uno de los Consejeros Nacionales de
Paz, el doctor No€ Rios; después de una amplia
discusion en la cual se escucharon planteamientos
muy serenos, sesudos, el Gobierno Nacional por
intermedio del sefior Ministro de Defensa, entre
otras cosas importantes aceptd, losiguiente: Comio
se trata de crear un Consejo Nacional de Paz, en el
cual van a tener asiento las tres ramas del poder
publico, la sociedad civil, y en el proyecto se les
olvidé incluir a la guerrllla y a las autodefensas,

digo que en Gobierno Nacional acept6, en princi-
pio incluir ala guerrilla y a las autodefensas como-

miembros de ese Consejo Nacional de Paz, des-
pués de unas disquisiciones de orden politico y
juridico que se hicieron.

Segundo, se le consult al Gobierno la p051b1-
lidad de estar dispuesto para facilitar la presencia
de la guerrilla, en la discusién de ese Proyecto de
ley habida consideracion que es un Proyecto de
ley en beneficio de la Nacion, pero para la guerri-
lla, el sefior Ministrode Defensa dijoque aceptaba
otorgar los permisos; conseguir los permisos a
través de la Fiscalia General de la Naci6n, para
suspender las 6denes de captura que haya contra
" los dlrlgentes guérrilleros que se puedan invitar,

para las préximas sesiones a fin de que ellos
opinen acerca de la conveniencia o inconvenien-
cia de ese proyecto de ley importantisimo y pue-
dan en consecuencia hacer los aportes al mismo.

A mime parece que esta posicién que ha fijado
el seflor Ministro de Defensa, a nombre del Go-
bierno Nacional es un inmenso avance en la
consecucion de la Paz para Colombia, yo debo
celebrar con un poco de optimismo, este hecho

-importantisimo y trascendental porque el escena-

rio de la Comisién Constitucional Primera de la
Camara de Representantes, va a ser el escenario
apropiado para la discusion de este proyecto de
ley, a fin de escuchar de primera mano a los
dirigentes nacionales de la guerrilla colomblana y
también a las autodefensas.

Segundo, conrespectoala propos1c1on COmo yo
fui citante de este debate acompafado de unos
distinguidos colegas, yo no tengo ninguna objecion,
lavoy asuscribir también. Creo que laintegracién de
esa Comision de Paz; én forma democritica, le vaa

dar p051b111dades ala Cdmara de Representantes de

ocupar el espacio juridico y politico que ha perdido,
en el manejo del orden publico, que le corresponde
hacer en esta coyuntura histérica, dramdtica que

vivimos. Asi que entonces sefior Presidente yo le
. anuncio mi voto afirmativo a esta proposicién y
le rogaria a usted el favor de que una vez que la-
- Comision Primera de la Cdmara haya aprobado la

proposicion, dé invitacién a las personas que
he mencionado con anterioridad, usted le facilite de
alguna manera ese trabajo importantisimo o que lo
vamos a hacer a partir de lasemana entrante, muchas
gracias sefior Presidente. '

Intervencion de la honorable Representante
Yaneth Suarez Caballero:

Si senor Presidente, como estamos discutien-
do una proposicién que tiene varios puntos entre
éstos lo de la Comisién, yo quiero decirle a la
Plenaria como le acabo de decir a usted, que en
este momento existe una comision, que fue creada

“desde el inicio de nuestro perlodo que ha tenido

inconvenientes en algunas ‘oportunidades para
operar pero existe, entonces lo que habria de hacer

seria que reestructurarla, tal como la hemos soli-

citado en varias oportunidades a la Mesa Directi-
va, para que reestructure esa Comision, pero como
se estd proponiendo que se haga laeleccién de esta
Comisién, yo quiero solicitarle sefior Presidente,
que de aprobarse esta proposicién, hayan unos
acuerdos previos que permitan que en esta Comi-
sién tengamos presencia las mmorlas en el
Congreso de Colombia.

Intervencion del honorable Representante
Agustin Hernando Valencia:

Sefior Presidente, para adherirme a la palabra
de la Representante Yaneth Suérez, en el sentido
de que si bien e$ cierto, la Comisién de Paz ha
venido operando y ha temdo d1f1cultades al inte-
rior de ella, hay conmigo unas siete u ocho perso-
nas que hemos venido actuando permanentemen-

. te'y no seria realmente justo que no se les tuviera

en cuenta en la reestructurac1on que en varias
ocasiones y por escrito.le hemos pedido a la
Presidencia, por eso yo considero que los dltimos
oficios que se han dirigido por parte de la Comi-
sion de la Presidencia, dije exactamente que si
bien es cierto hay 22 mlembros hoy en esta Comi-
sién, habemos unos 7 u 8 que hemos venido
actuando permanentemente y yo le pedi a usted su
benevolencia en el sentido de que esa experiencia
y ese récord que se ha venido haciendo a lo largo

“de tres afos, se tuviera en cuenta para enriquecer

lo que se vaya a hacer hacia el futuro.

. Poresole pediria el favor de que se tuvieranen
cuenta los miembros que hemos venido actuando
permanentemente en ella, muchas gracias. )

Direccién de la Sesion Plenaria por parte
del seior Presidente de la Corporacion Carlos
Ardila Ballesteros, quien manifiesta:

A ver yo he tenido una dificultad, quiero lla-
mar la atencién de los colegas porque estamos
sometiendo a consideracién la proposicién, de
pronto mds importante de lo que uno pensara, si
vamos a reconstituir una nueva Comisién de Paz,
con plenos poderes, de 9 miembros por eleccién
libre acéd y se me pide que se tenga en cuenta que
quéeden los 8 que hoy en dia funcionan, pienso que
de alguna manera habria una dificultad, entiendo
la observaciondelaRepresentante Yaneth Sudrez,
enun sentido como de proporcmnahda/cf de quesi
serd de nueve, me parece ¢ desde luego que deberd
haber una suficiente- participacién de los grupos
minoritarios, pero lo otro entonces no llevaria a
dejarla nuevamente de 22 que ha sido bastante
inoperante, a veces uno no logra que las cosas
funcionen porque todos quisiéramos estar en ella.

Intervencion del honorable Representante
José Jesiis Aristizabal Garcia:

Gracias sefor Presidente, la Proposicién tiene
dos partes, me voy a referir a ambas. La primera
es que suspenda el debate tan importante que se
inicié aqui sobre el problema del orden. pdblico,
yo no comparto esa suspension del debate, dado
que pasamos por varias oportunidades o varios
dias esperando que hubiera quérum para que se
diera el debate y no se dio, yo creo que hoy, que
hay quérum aqui en la Plenaria, que estan los
Ministros citados, se debe aprovechar para avan-
zar en ese debate en el cual estamos inscritos
varios Representantes que no alcanzamos a hablar
en la primera parte del debate.

Me parece que siseva a crear una Comisién de
Paz, o a reestructurarla mejor, con la cual estoy de
acuerdo lo obvio, lo16gico es que primero se haga
el debate, para que esa Comisién recoja las distin-
tas propuestas, las proposiciones, las ideas, las
iniciativas que se hagan por parte de toda la
Plenaria de la Camara, me-parece que eso es lo
légico y que la Plenaria de la Cdmara no puede
eludir esa responsabilidad tan importante que
tiene ante el pafs, de cémo ayudar a distensionar
un poco esta situacién del conflicto social y arma-
do que estamos viviendo y que tiene ardiendo al*
pais por los.cuatro costados.

Entonces senor Presidente, considero que no
se debe suspender el debate; que la discusién se
‘debe aprovechar, que hay quérum y la presencia
de los Ministros para hacerlo. En cuanto a la
Comisién comparto la idea que entonces habria
que reestructurarla, respetando el hecho de que ya
existe' una Comisién que ha venido trabajando

-/antes y que en esa reestructuracion se tengan en
cuenta las propuestas de las minorias politicas que
estamos aqui en el Congreso como lo ha planteado
acertadamente la doctora Yaneth Suarez gracias
sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representémte
Santiago Castro Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente, a ver yo creo
que el compaiero que me antecedié enla palabradio
enel clavo, el hecho de que se cree una Comisién de
Paz, o se reestructure la existente, no objeta para
nada que se desarrolle un debate que ha sido planea-
do con suficiente antelacién y que hoy reunimos dos
circunstancias que ha sido imposible en las dos
ultimas semanas, primero que haya el quérum
deliberatorio y que esto se une a que estén presentes
todoslos Ministros citados,pues conlaexcepciénde
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la Canciller que esta por fuera del pais, pero creo que A

estd también debidamente representada por funcio-
narios de la Cancilleria, me pareceria absurdo que
dijéramos que porque se va a crear una Comision de
Paz; se va a suspender un debate sobre garantias
electorales, no tiene que ver nada una cosa con la
otra, es como decir que porque hay una Comisién de
Crédito Piiblico no hagamos un debate aqui en la
Plenaria sobre los niveles de nedeudamiento_del
Gobierno Nacional, yo creo que el debate debe
continuar, yo les pedirfa encarecidamente a los que
suscribieron la proposicion, que la dividamos en
dos, para que la parte de la Comision de Paz la
podamos votar todos y que pues nos dejen hacer un
debate, nopropongan lasuspension de undebate que
yaha sido iniciado y que 51mplemente puede culmi-
nar hoy, porque tenemos tanto el quorum como la
presencia del Gobierno para hacerlo; seria injusto
conquienes nos hemos inscrito paradeliberar en este
debate, con quienes nos hemos preparado y yo creo
que seria falta de elegancia también con la opinién
publica que ha anticipado este debate y con los
Ministros que han tomado su tiempo para estar aqui
con nosotros. Muchas gracias sefior Presidente.
Direccion de la Sesiéon Plenaria por parte

" del sefior Presidente de Ia Corporacién Carlos

Ardila Ballesteros, quien manifiesta: :
A ver hay una proposicién que de pronto la

* vamos a retirar entonces no hay tema en discusion,

a mi me parece que estando los Ministros no tiene
sentido perder tiempo y hay unos oradores que se
han preparado para ello, la proposicién quedara para
otro lugar; pediria autorizacion a quienes la suscri-

bieron en mi compaiifa, para retirarla, no tiene
sentido suspender el debate si algunos quieren inter-
venir; estamos al aire en este momento por Sefial

Colombia, y estdn los Ministros, luego, retirada asi

la proposicién, perdéneme Representante Yolima;

no hay lugar a intervenciones, porque hay un punto.
".del Orden del Dia de citacién y voy a ofrecer la

palabra en el orden en que estdn inscritos. Para una

_ constancia Representante Ramén Elejalde, tiene la

palabra, sélo para una constancia, por favor no
discutamos mas si se aplaza o no, la Presidencia
acaba de definir que no se aplaza, no se suspende el
debate y vamos a iniciarlo de inmediato.

Intervencion del honorable Representante

Ramoén Elejalde Arbeldez:

Sefior Presidente para de]ar la siguiente cons-
tancia:

Constancia niimero 26
(octubre-12 de 1997)

Los Representantes a la honorable Cdmara
doctores Carlos Ardila Ballesteros, Presidente,
Ramoén Elejalde Arbeldez y Carlos Alonso Lucio,

manifestamos a la opinién piblica que intentamos -

infructuosamente acercar las posiciones entre el
Gobierno Nacional y Asonal Judicial para poner
fin al paro que realizan los funcionarios judicia-
les, que tal accion de buena voluntad encontrd en
el Gobierno la determinacién de no dialogar.

Direccién de la Sesién Plenaria por parte .

del seiior Presidente de la Corporacién Carlos
Ardila Ballesteros, quien manifiesta:

Para completar la constancia, sefior” Se- -

cretario proceda a leer la carta enviada por la

DIVISION DE JUSTICIA ~

RAMA JUDICLAL Y FISCALIA

COSTOS DE LA PROPULSTA DE ASONAL PARA 1998
SOLICITUD FECHADA IEL 27 DE AGOSTO DE 1997
Millones de pesos

Ministra de Justicia, la cual se anexard como
constancia. :

Autorizado por el Presidente de la Corpora-
cion, el Secretario General doctor Diego Vivas:
Tafur, procede a leer la siguiente carta, asi:

Santa Fe de Bogots, 12 de octubre de 1997

Doctor

CARLOS ARDILA BALLESTEROS

Presidente

Honorable Cédmara de Representantes .

Santa Fe de Bogota D. C.

Sefior Presidente: -

En atericion a su gentil invitacion de participar
en la reunién que a las 4 p.m. del dia-de hoy se
llevard a cabo en la honorable Camara de Repre-
sentantes con Asonal Judicial, quiero manifestar-
le que es decisiéon del Gobierno no sentarse a
dialogar mientras subsista el cese de actividades
declarado ilegal por-el Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social.

Para su ilustracién y de-la honorable C4dmara
de Representantes, adjunto los cuadros que refle-

" jan'el incremento salarial que ha temdo la rama
- desde 1990.

En nombre del Gobierno Nacional le presento
los agradecimientos por el interés en la solucién
de los problemas que aquejan al pais.

Del sefior Presidente,

Con toda atencion,

Almabeatriz Rengifo Lopez,
Ministra de Justicia y del Derecho.

PRECIOS 1998

Costo de la
Propuesta

Costo -

ASUNTO V/r un punto 1997

Mayor Valor

Solict. 28% -

=

\

1|Creacién de Juzgadas Agrarios y Administrativos
a) Gastos de personal
b} Gastos generales

2|Nivelacion salarial por humologaclén:.valor soportadoenla |
solicitud de 1997. Fiscalia - Rama

3|Presupuesto para cesantias parciales:

Valor causada a precios de 1998; $37,880,2 millones
Alorado 1998: $23,454.7 millones

Faltante a precios 1998= 37,880.2-23.454.7= 14.425. 5
4(Salarios: ’

a) Rama Judicial Gastos de personal
b} Fiscalia Gastos de Personal

5|Fondo Vivienda Rama y Fiscalia 1998 (solo Fiscalia)

~ 3,998.8
3,289.0

399,880.0
329,900.0

447,865.6
369,486.0

. 27610 20,000.0]

6|Fondo de tor
8{Permisos sindicales: son compélencia del CSJ. .

é Reforma al sistema de seguridad social: mod. Ley 100/93
Auxilio Especial de Transp. Para 1.950 c}ladares dela Ra'ma

y la Fiscalia General de la Nacidn a razén de $27,692 ¢/ua
a precios do 1998

5n, actualizacion y pert

633.1

Prima dé P

io 1. corr

cuantificarta al CSJ.

72|Prima ascensional: corresponde cuantifiarla al CSJ.

3jincremento primas do servicio y vacaciones:
- Prima de Servicios (de 15 a 30 dias)

Prima de Vacaciones (de 15 a 23 dias)

Prima de Navidad como efecto de lo anterior

- Mayor valor por conlribuciones mherenles ala némina:
Nota: el costo adicional 98 resulta de aplicar el incremento de
28 puntos en razén a que los dias adicionales no estan
presupuestados,

4|Auxilio ASONAL judicial

* £|Reconocimiento de haras extras: cuamiﬁcagén del CSJ.

3{Seguro de Vida para dirigentes sindicales:
500 salanios minimos mensuales

RESUMEN -
Gastos de Personai

Gastos Generales
-|Otras Tranterencias Corrientes

75,403.3
17,904.7
18,648.1
38,850.5]

105,663.0
35,809.4
28,593.8

50000

©31,259.8

29,926.0
25,536.9
4,389.2

8,857.4

14,4255
87,573.6

47,985.6 s
39,588.0 !

17,239.0

5,000.0( R

633.1

38,732.4
22,9180
12,7304

3,083.9

6,894.4
50.0

168,227.7

4,388.2
43,608.9.

COSTO SOLICITUD ASQNAL 4

216,225.7

Remuneracién 80% Magislradué Auxiliares da remu-
neracion total hagistrados Altas Cortes

64,431.8

[ [coSTo TOTAL

280,657.3

NOTA: Estos $216,2 mil miflones estdn por encima de lo apropiade en 1998, los 64,4 mil millones no estan en
solicilud hecha por Asonal, es solicitud de los Magistrados

'
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DIVISION DE JUSTICIA
RAMA JUDICIAL

COMPARATIVO DE ASIGNACIONES BASICAS 1390-1997

_Cifras en pesos

INCREMENTOS SALARIALES POR DECRETO

~.

| j ’ CRECIMIENTOS PORCENTUALES Promedio
1,990 1,991 1,992 1,993 ] 1,994 1 1.995 I 1,996 | 1,997 81/90 92/91 93/92 94/93 | 95/94 1 96/95] 97/96 | geométiico
DENOMINACION Con Antig. Con Antig. Con Antig. i Asignaciones Basicas 1990-1997
Magistrado de tribun. 486,729 623,499 830,127 1.312,500 2,193,125 2,587,888 2,976,072 3,511,765 28.1 33.1 1183 21.0 18.0] 150 18.0 326
Magistrado Auxiliares 233,412 299,000 398,089 1,812,500 2,193,125 2.587.888 2,976,072 3,511,765 28.1 33.1 355.3 21.0 18.0] 15.0 18.0 47.3
Juez Regional 437,605 560,573 746,346 1,400,000 1,694,000 1,998,920 2,208,758 2,712,534 28.1 33.1 87.6 210 18.0] 15.0 18.0| 208
Juez Municipal 186,779 - 239,265 318,557 937,500 1,134,375 1,338,563 1,539,348 1,816,431 28.1 33.1 194.3 21.0 18.0f "15.0 18.0} 38.4
Juez Circuito 310,403 397,627 529,400 1,218,750 1,474,688 1,740,132 2,001,152 2,361,359 28.1 33.1 130.2 21.0) 180, 15.0 18.0' 33.6
INCREMENTOS SIMULADOS CON INFLACION
R ) . CRECIMIENTOS PORCENTUALES Promedio
DENOMINACION 1,990 1,991 1,992 1,993 I 1,994 1 1.995 [ 1,996 | 1,897 91/50 92/91 93/92 94/93 | 9594 ] 96/95 ] 97/96 | geomsétrico
- - . ) | e 1990-1997
Magistrado de tribun. 486,729 617,172 772,329 946,953 1,160,869 T 1,386,774 1.664, 129 1,963,673 26.8 25.1 22.6 226 19.5| 20.0f - 180 221
. |Magistrado Auxiliares 233,412 295,966 370.372 454,113 556,697 665,030 798,036 941,682]° 26.8 251 22.6 22,6 19.5] 200 18.0| 2.1
Juez Regional . 437,605 554,884 694,382 851,381 1,043,708 1,246,814 1,496,177 1,765,488 26.8 25.1 22.6| 226 1851 “0.0 18.0 221
Juez Municipal 186,779 236,836 296,377 363,388 445,477 532,167 638,601 753,549 .26.8 251 226 226 125§ 20.0 18.0] - 221
Juez Circuito 310.4031 393,591 492,540 603,904 740,325 884,393 1,061,271 1,252,300 26.8 25.1 226 22.GJ 19.5] 200 18.0( 221
Inflacién 32.37 26.82 25.14 22.61 22.59 19.46 20.00 - 18.00 B

NOTA: ESTE ES EL EFECTO DE LOS INCREMENTOS DE LA RAMA EN LOS ULTIMOS ANOS

Intervencnon\del honorable Representante
Dario Oswaldo Martinez Betancur:

Es una mocién de orden para lo siguiente sefior

Presidente, yo le rogaria que votdramos el resto de
la Proposicién, aprovechando el quérum sobre la
creacién de la Comisién de Paz y la fijacién de
fecha, y prosigamos con el debate. Muchas gra-
cias.

Direccion de la Sesién Plenaria por parte.

del senor Presidente de la Corporacién Carlos
Ardila Ballesteros, quien manifiesta:

Desafortunadamente la Proposicion cabia den-
tro del Orden del Dia, porque era directamente
relacionada con la citacién Representante, ahorita
ya nos toca para el punto de lo que propongan los
honorables Representantes, ahi esta el otro debate
pendiente, inclusive por eso algunos habiamos
pedido suspender este, para facilitar el debate
relacionado con el tema de los Sanandresitos, .en

~este momento ya estamos sujetos al reglamento y
debemos darle curso al debate de la citacién sobre
el orden piblico y garantias electorales, al final en
la medida en que sobreviva el quérum, comparto
su preocupacién y su casi que angustia, Represen-
tante Santiago Castro tiene la palabra.

- Intervencién del honorable Representante
Santiago Castro Gémez:

Muchas gracias sefior Presidente. Honorables
colegas Representantes a la Cdmara, sefiores Mi-
nistros de]l Despacho, Representantes de la Rama
del Poder Publico. Aqui estamos haciendo la
continuacion de un debate que se nos habia atra-

.sado durante varias semanas, pero que hoy maés
que nunca ante los nuevos hechos que han conmo-
vido la Naci6n, es importante e imprescindible
que lo hagamos y que debatamos este tema de
frente al pais, hoy estamos debatiendo el tema de
garantias electorales, lo estamos haciendo en medio
del mayor desorden institucional politico y eco-
némico que haya recordado el pais.en mucho
tiempo, estamos hablando de garantias electora-
les en este momento y casi que podria decir, que
eso es como que habldramos de castidad en una
casa de citas, simple y llanamente en este momen-
to no hay garantfas electorales y no las hay no
solamente porque no hay garantias sobre el orden
publico, sino porque no hay garantias sobre la
1mparcxa11dad y la transparencia del Gobierno;

hablemos primero sobre la situacién de orden ,

piiblico y me voy a permitir leer algunos datos:

Son 622 los municipios con actividad guerri-
llera y le estoy hablando de un dato de finales de
1995 imaginese cudntos pueden ser ahora, o sea
mas de la mitad de los municipios del pais, y

§

tenemos por hecho la intencién de la guerrilla de
descarrilar el proceso electoral en todos los muni-
cipios en donde tenga presencia y €so que no
estamos hablando en este momento de las fuerzas
perturbadoras del orden de otra indole, como los
.grupos paramilitares, los grupos de narcotra-

ficantes, la delincuencia comin. Han sido asesi--

nados en este periodo méas de 190 Concejales un
muy buen niimero de Alcaldes, Diputados y aspi-
rantes a la Asamblea, aqui mismo nosotros en el
Congreso nosotros hemos puesto ya nuestra cuota
de sangre, yo lo que no entiendo es cémo el

Gobierno puede afirmar, qué va garantizar la
realizacién de elecciones, si no puede garantizar -

las vidas de los candidatos, vamos a pretender
‘entonces hacer unas elecciones sin candidatos o

vamos a pretender entonces hacer unas elecciones

sin que se pueda garantizar la seguridad de los
ciudadanos que van a acudir a las urnas, qué va a
pasar en los municipios donde se impidio la ins-
cripcién de candidatos, donde se impidi0 la ins-
cripcién de cédulas, qué va pasar en los munici-
pios donde colectivamente, renunciaron los can-

 didatos al Consejo y las Alcaldias. Pero no, noso-

tros oimos en la primera parte del debate que la
solucién iba a ser muy simple pues en’esos muni-
cipios se nombran alcaldes militares y se aplazan
las elecciones hasta que existan las condiciones
‘necesarias para realizarlo, pero es que ya estamos
hablando de unos cuantos municipios, estamos
hablando de una cifra que puede sobrepasar el
10% de los municipios del pais y eso que tendria-
mos que analizar, qué pasa con los residuos y los

cuocientes en las elecciones de Asamblea y Go-

bernacion, qué legitimidad tendrian unas eleccio-
nes de diputados y de Gobernadores, donde unas

regiones importantes de los departamentos no -

pueden votar y se da el caso de algunos departa-

mentos donde algunas regiones han tenido Dipu- -

tados que los representan, especificamente en esa
region del departamento, qué pasa con la demo-

_cracia cuando no se puede hacer la representacion

legitima de las diferentes regiones de los departa-
mentos, o donde una eleccién de Gobernacién se
define por 4 o0 5000 votos y se puede afirmar que
esos 4 0 5000 votos pudieron haber variado segiin
los municipios que no pudieron votar en ese
momento. .

Ahi estamos hablando de que se estd
deslegitimando todo el proceso electoral en Co-
lombia, no porque el 10% de los runicipios no
tengan las condiciones para acudir a las urnas,
sino porque ese 10% afecta los cuociéntes y los
residuos de toda la eleccién de Diputados y de
Gobernadores, 'y esperamos todavia peores noti-

- cias nos estdn comentando que hay muchas posi-

bilidades de que renuncien colectivamente, en el
departamento del Caqueta todos absolutamente
todos los candidatos a Consejos, a. Alcaldias, a
Asambleas y Gobernacion y en Alcaldias inclu-
yendo la Alcaldia de Florencia, dicen que
Putumayo va por el mismo camino, en el Huila
estamos viendo un proceso similar, en el Norte de

Santander probablemente lo vamos a ver también,

estamos viendo que en el Valle del Cauca, amena-

-zaron a casi todos los candidatos a la Gobernacion

y todos los candidatos a la Alcaldia de Cali y
supuestamente el Valle era dizque uno de los
departamentos que menos problemas tenia, yo no
sé qué legitimidad pueden tener unas elecciones,
cuando se dan ésas circunstancias, definitivamen-
te no se puede garantizar que ese proceso electoral
sea legitimo, mientras una porcién importante de
los municipios de Colombia y unas regiones im-
portantes de los departamentos de mucho peso en
el pafs no puedan acudir a las urnas pero eso no es
problema porque aqui oimos en ¢l pasado debate
y quiero transcribir textualmente lo que le of decir
al Ministro de Defensa “sino hay elecciones enun
municipio no se ha perdido nada”. Eso era cuando
estdbamos hablando del 2% de los municipios, yo
quiero ver si esa expresion todavia se mantiene
porque con esa tranquilidad de pronto tampoco
les importe que no haya elecciones en todo un -
departamento, yo no sé realmente por qué se

"engafia de esa manera y por qué tratan de engaiar-

nos a nosotros de esa manera, es que aqui se han
hecho afirmaciones que realmente no correspon-
den a la verdad, le oimos al Ministro de la Defen- .
sa, transcribo otra vez textualmente “Que no se le
ha arrancado un centimetro cuadrado a las Fuer-
zas Armadas y a éstas no les ha vedado ningtin
lugar del territorio nacional”. ~ -

Es falso senor Ministro, no podemos afirmar
eso, todo el pais lo sabe, obviamente en cualquier
momento las Fuerzas Armadas si conforman un
batallén de 10.000 hombres pues podréan llegar a
un sitio, perdén, donde no han llegado antes, pero
no podemos decir que en todo momento Jas Fuer-
zas Armadas pueden estar en todo lugar, porque
todos sabemos que no es hacia es més, el mismo
Gobierno lo ha aceptado y se contradicen tam-
bién. En el foro de partidos politicos, el Gobierno
dijo que estaba en capacidad de garantizar las
elecciones en los puestos de votacion urbanos,
pues bien esa garantia difiere bastante de lo que
oimos aqui, que se-podia estar en todos los sitios
y que no les es vedada ninguna parte del territorio
nacional, son casi 9.000puestos de votacién, los
puestos urbanos cubren 2.690 aproximadamente,
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quiero saber si por esa expresion debo entender
.entonces, que no se pueden garantizar las eleccio-
‘nes en los 6.510 puestos rurales y le hice esta
pregunta al Comandante del Ejércitc y me dijo:
No, lo que pasa es lo que se debe entender es
que el Gobierno estd en capacidad de hacer pre-

sencia en los puestos urbanos y en algunos pues- -

. tos rurales. En el caso del Valle cuando hicieron
esa convocatoria nos dijeron que era mas o menos

€1 90% de las mesas pero solamente el cincuenta -

'y pico por ciento de los puestos de votacion,
entonces que ya que si podia garantizar €] 90% de
las mesas eso no era grave, y yo les pregunto: Ese
10% de 1as mesas de esas zonas rurales serd que no
‘tienen derechos politicos? ;Serdn que no pueden

-aspirar a que el Gobierno les garantice que puedan

. protegerlos en caso dado? Ahora, yo entiendo y le

digo sinceramente al Gobierno Nacional, yo estoy

consciente de que hay limitaciones, de que hay
limitaciones de recursos, de que hay limitaciones

- .de hombres, de que las Fuerzas Armadas nuestras
d las que muchos aqui en el Congreso hemos

‘apoyado decididamente en cualquier ocasién que
hemos tenidooportunidad de hacerlo, pues no van
a tener la capacidad de estar en todo el territorio
nacional.

Peroyo lo‘que les pido es que entonces seamos

mds sinceros, aceptemos esas limitaciones, vea-
-mos como podemos mitigar riesgos, veamos como
podemos tratar de hacer unos planes de contin-
gencia, para esos municipios donde no se pudo
votar, veamos cudl es el impacto real que esto
tiene en las elecciones, yo soy del temple que dirfa
~ qué hombre, no nos debemos dejar amedrentar
por la guerrilla y tenemos que amarrarnos los
pantalones y que quienes tomamos la decision de
hacer politica en Colombia, sabemos a qué nos
estdbamos arriesgando, sablamos que hacer poli-
tica en Colombia era una actividad que conlleva-
ba a un riesgo incluso para nuestra vida personal,
y la tomamos a sabiendas de ese riesgo y de ese
peligro, pero una cosala situacion personal de uno
y otra cosa, es ya la suerte de la legitimidad del
resultado electoral, yo les diria a todos los candi-
datos que siguiéramos adelante, que no renuncia-
ramos a nuestras aspiraciones, pero como le pode-
mos decir al pais nacional, que sobre el proceso
electoral del 26 de octubre va a haber vicios de
nulidad y que se van a presentar demandas en €l
caso de las elecciones de asambleas y de goberna-
dores que son las que seafectan en sus residuos y
en sus cuocientes cuando no'se deja votar a una
poblacién importante.

Aqui nos .dijeron también que era que cada
candidato tenfa que evaluar su nivel de riesgo y
que debiamos tomar las precauciones, pues en
cuanto al nivel.de riesgo, pues yo lo tengo que
decir que a mi me queda muy dificil saber evaluar
el nivel de riesgo, yo no sé hacer eso, cuando a mi
me amenazaron el afio pasado, los organismos del
Estado me dijeron que era algiin enemigo perso-
nal, que eran unas amenazas que estaban llegan-
do, que Ia prueba era que el que llamaba no hacia
ninguna alusion politica, pero cuando ya pusieron
175 kilos de dinamita al frente de la empresa
Tecnoquimicas en Cali acompafiados de panfle-
tos, donde nos declararon objetivo militar aseis

Congresistas, ahi si ya dijeron que si, que tal vez’

estaban equivocados, que si era una cosa politica

y que si estdbamos en posicién de riesgo y que .

iban a evaluar mi nivel de riesgo y hacerme un
perfil de seguridad, jamas volvi a oir hablar de

€s0, nunca supe qué resultado tuvo ese nivel de

riesgo, nunca supe qué pasd con mi perfil de

seguridad, y yo de pronto ya no me atrevo a
preguntar, porque la vez pasada nos dijeron que
podiamos pecar de esnobistas, por estar pidiendo
escoltas, yo lo que si le pido al Gobierno es que
afrontemos la realidad, afrontemos los peligros
que esto conlleva para nuestra democracia y sobre
todo afrontemos el hecho de que el resultado
electoral va a ser demandado en muchos departa-

mentosy que eso deslegitima las elecciones del 26.

de octubre y que analicemos ese proceso, no estoy
diciendo que se deban aplazar las elecciones en

.todos los departamentos, no estoy diciendo ni

siquiera que se deba aplazar en tin departamento,

pero si analicemos cudl es la incidencia real de la

situacién critica que estdn atravésando muchas

zonas del pafs, tiene sobre ese resultado electoral.
Porque el problema es que estose le salid delas

manos al Gobierno, no solamente al Gobierno, se
le sali6. de las manos al Estado, no es que esta
situacién viene de mucho atrds y se ha visto
agravada en este Gobierno, mientras el Estado no
ejerza la soberania en todo el-territorio nacional,
y las fuerzas del orden no puedan proteger la vida,
honray bienes de los candidatos y de los electores,
no habré garantias electorales, en conclusién mien-
tras no esté solucionado el problema de orden
publico no va a estar solucionado el problema de
garantias electorales, entre otras estamos faltando
al mandato constitucional, el mandato que se da
debe ser muy claro, que se debe ejercer la sobera-
nia en la totalidad del territorio nacional y que se
deben proteger la vida, honra y bienes de los
colombianos y si esto no se hace con el ciudadano
y colombiano comin y corriente pues, qué garan-

‘tias habra paralas personas que desprevenidamente

estdn en la mira postulando sus nombres para una
eleccién popular, enlo que aseguridad correspon-

de, yo més bien le propongo al sefior Ministro de

la Defensa, al sefior Ministro del Interior que en lo
que atafie a los candidatos, trabajemos en la miti-

gacién deriesgos y en.lo que tiene que ver con el -

Congreso de la Repubhca que el sefior Ministro
de la Defensa nos reciba para escuchar una pro-
puesta que le vamos a hacer y que ya ha sido

-aprobada en las Comisiones Terceras y Cuartas

del Senado y Camara, que tiene que ver con el
Senado de Seguridad del Congreso. ‘

Pero hay que hablar de otras garantias, las
garantias que deben existir en una democracia en
la cual el Gobierno debe ser imparcial en el debate

electoral y debe garantizar la transparencia del

mismo y éstas yo si tengo que decirque noveo que
se estdn cumpliendo sefior Ministro del Interior, el
Gobierno estd volcado hacia los amigos del Presi-
dente, son‘ellos quienes tienen derecho a las
adjudicaciones de radio, de televisién y de Sefal
Colombia, son ellos quienes acceden a una por-
cién mucho mayor de los fondos de cofinanciacion
5 mil y 10 mil millones en algunos casos, son ellos
quienes pueden ir de gira politica en aviones
oficiales con Ministros a bordo, son ellos quienes
tienen derechio al miti, porque los que tienen
derecho al otro miti todavia no los conocemos, no
sabemos si estén en el pals, si estdn por fuera, si
estan en La Modelo, no hay garantias, honorables
colegas, senorés Mlmstros del Interior, de la De-

fensa, porque no hay transparencia y no hay

transparencia porque el sistema esté corrupto, los
estudios internacionales recientes indican que he-
mos tenido el deshonroso honor de haber pasado

-del puesto treinta y pico en los Gltimos tres afios en

los indices de corrupcién, al tercer -puesto como
quien dice estamos ganando medalla de bronce en
corrupcion y yo creo que dentro de muy poquito’
esa medalla de oro si no la podemos ganar.

' No hay garantias tampoco porque a Ios oposx—
tores del Gobierno se nos ataca desde el mismo
gobierno y se nos insta a callarnos, el Ministro del
Interior personalmente nos dijo la vez pasada y
equiparé la agresividad verbal a las causas de la
violencia 0 sea nos comparé a quienes hacemos
criticas al Gobierno, a las personas que hacen
violencia en el pais asesinando candidatos, tratan-
do de interrumpir el proceso electoral ylo que voy
a decir, no lo voy a decir precisamente por el
doctor Carlos Holmes, porque le voy a reconocer

a €, que en su ltima aparicion en esta Corpora--

ci6n mostré una elegancia y una altura en su
intervencion que no han tenido muchos Ministros
del Gobierno que han-estado aqui en esta Corpo-
racion, pero yo si tengo que decir que el Gobierno

. no tiene en este momento autoridad moral para

pedir que se le baje el tono al debate, toda vez que
durante mucho tiempo el escudero principal del
Gobierno, el doctor Horacio Serpa, hizo una de las
intervenciones més agresivas en varias ocasiones
aqui en este recinto, agresivas e incendiarias y €so
proviniendo desde el mismo Gobierno, pero lo
maés paraddjico de esto, es que alos que utilizamos

"¢l debate y la pluma como arma de oposicidn el

Gobierno nos tilda de agresores o se nos asemeja
a terroristas verbales, mientras los que enfrentan
al Estado con las armas, con las balas,-con los
atentados, con los secuestros y extorsioén a ellos se
caracterizan como contradictores con moviles
politicos y se les ofrezcan jugosas porciones del
territorio patrio en supuestas areas de distension
;qué democracia es esta y de qué clase de garan-.
tias estamos hablando aqui?

Yapara concluxr yo lesdiriaalos Representan-
tes del Gobierno que lo que me gustaria a mi es
que el Gobierno no se siguiera contradiciendo en
los temas de garantias, el Gobierno mientras no.
pueda dar la seguridad de que el orden piblico va
a estar lo suficientemente controlado para poder
hacer un debate electoral no van a haber garantias
electorales y mientras no exista la absoluta segu-
ridad de la imparcialidad y-la transparencia del

_ debate por parte del Gobierno en términos de que

trate a todos por iguales no va a ser tampoco
garantias electorales y digo esto ultimo, porque
veo muy dificil que el mismo Gobierno que en el
pasado debate electoral presidencial manché la
democracia con un manto de ilegitimidad, vaya a
ser gobierno de las garantias electorales en las
préximas elecciones, eso absolutamente es impo-
sible y no lo va a poder creer la opinién publica.
Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencién del honorable RepresentanteA
Antonio Alvarez Lleras: -

Muchas gracias sefior Pre&dente sefiores

.miembros de la Mesa Directiva, estimados cole-

gas, sefiores Ministros.
Hoy como ya lo habia dicho el doctor Castro-

_que me antecedié en el uso de 1a palabra, Ie damos

continuidad al debate sobre garantias electorales,

" se suponfa que eran garantias para los candidatos,

paralos Congresxstas para los politicos, y yodiria
que esto va més lejos, lo que estamos pidiendo es
garantia para todos los colombianos. Pero qué
garantias nos puede ofrecer el Gobierno, si nos ha

'
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dicho como (nica respuesta que tenemos que ser
valientes como quien dice arriésguense, vayan a
las plazas piiblicas, salgan, pongan el pecho y eso
corre por cuenta de ustedes porque el Gobierno
como nos lo dijeron ac4, es imperante y no tiene
el niimero de personas que puedan hacerse cargo
de cuidar a cada uno de los candidatos a los
diferentes cuerpos colegiados, pero es que esta-
mos en una situacién sumamente grave, se estd
discutiendo la supremacia del Estado entre un
Estado débil, un Estado sin ninguna responsabili-
dad de Gobiérno, con una guerrilla y un
narcotrafico son tres poderes igualmente fuertes o
1gualmente débiles, eso es loque se estd discutien-
do aca y mientras tanto el pais navega en la
corrupcion, el pais estd totalmente invadido porla
corrupci6n y por la mentira, se hace toda clase de
negocios de todos los tres poderes que yo he
hablado, el poder del Gobierno, el poder de la
guerrilla y el poder del narcotréfico por igual, es
la corrupcién total y absoluta, el pais, la gente se
encuentra indignada, se encuentra absorta, se-en-
cuentra impotente ante el hecho de lo que esta
sucediendo en el pais, la gente, €l pais no estaba
preparado para sufrir como esté en este momento
la situacién, es como cuando sucede un fenémeno
de la naturaleza, cuando sucede un terremoto,

. cuando sucede una avalancha en que la gente esté

totalmente impotente, eso es lo que nos estd
sucediendo en este momento a todos los colom-
bianos, no tenemos poder de respuesta porque
somos totalmente impotentes ante la avalancha de
sucesos que le estdn sucediendo al pais simultdnea-
mente, se le ha dado patente de corso a la corrupcion
yse le ha dado patente de corso alamentira; y en este

* enredo es que estamos naufragando.

Yo voy a hacer rapidamente un recorderis
sobre las palabras de los Ministros que enlasesion

anterior cuando se empezd ese debate hicieron

uso de la palabra, verdaderamente ya hizo a eso

- alusién: el Representante Castro, pero yo quiero

solamente hacer una alusién muy breve diciendo
que me sent{ como si me estuviera o ellos estuvie-

ran en otro pafs, el sefior Ministro de Defensa un

hombre bueno, un hombre perfectamente candi-
do, un hombre ingenuo, y yo no entiendo ademaés

cémo un hombre con esa trayectoria pueda estar.

en este Gobierno, yo inclusive un diale dije a él y
él recordara que si en mis manos estuviera yo lo

director del convento de 1a madre Santa Teresa de
Calcuta, yoselodijeaél asies el hombre de bueno
y nuestro Ministro del Interior se dirigi6 a noso-
tros con un discurso de plaza piblica, yo verdade-
ramente admiro, me parece, me da envidia de
buena y de la mala cuando oigo un discurso de ese
estilo, un discurso de plaza piblica, impresionan-
te de una fluidez impresionante, pero no pasanada
que aqui todo se arregla y no esta pasando nada, y
después en otra ocasioén oimos a la Ministra de
Justicia muy pocos la escucharon, se terminé la
sesién y se refirié a todo menos a las garantias,
hizo un recuento tordo sobre lo que estaba hacien-
do en el Ministerio de Justicia y eso fue todo,

como digo me senti oyendo a unos Ministros que -
~ estan viviendo en otro pais.

Me recordé de un articulo de prensa de un
pariente mio sacerdote jesuita que vive hace 40
afos en Tokio, es un sacerdote de la Javeriana y
profesor de la Universidad- de Soffa en Tokio,
quien en un articulo que mand6 desde ese pais
decia, que no que aqui no pasaba nada que sola-

mente habfa un problema que estdbamos dividi-
dos entre los buenos y los malos, no sefiores yo
estoy mucho més de acuerdo con lo que ¢ decia en
un articulo Lucy Nieto de Samper, aqui no.esta-
mos divididos entre los buenos y los malos, esta-
mos divididos entre la gente que es amiga de la
corrupcién, de la mentira, del engafio, de las

influencias, de los abusos de poder y de los que

somos enemigos de la corrupcién y la mentira
sobre todo, y que no estamos de acuerdo con los
negociadores con las influencias con ese tipo de
manejo, eso es en lo que estd dividido el pais, por
eso yo decia que aqui se implant6, y se implanto
durante este Gobierno desafortunadamente la cul-
tura de la mentita y la cultura de la corrupcion, la
corrupcién no es quesea nueva lo que pasa es que
ahora adquiri tarjeta de ciudadania, pero lo mas
triste de todo esto es que simultineamente con eso

al pais lo han invadido 10 plagas como si fuera la

maldicién simultdnea, son como 10 plagas pue-
den ser mas pero yo recuerdo 10 problemas que
nos invaden. y

La primera de esas plagas es el desplome
moral, el desplome de la moral piiblica de la ética,

es que desde el prlmer dia de este Gobierno -

cuando empezaron a aparecer los cassettes, enque
se demostraba cémo entraron.los dineros del
narcotrafico a la campaila Samper Presidente, no
ha habido un solo dia, una sola semana en que no
haya un escdndalo piblico, en donde no haya que
hoy hablé Medina, que después hablé el seior
Botero, que después la monita retrechera, €l cas-

sette del anillo ala primera dama, todos los dias un

escandalo y més recientemente los Ministros que

viajan y que hacen uso de los poderes del Estado

para hacer pohtlca de los cassettes de los Minis-

. tros que negocian puestos piiblicos, de los casset-

tes de los Ministros que se reparten las frecuencias
moduladas miti y miti, como se pueden-ofrecer

* garantias por parte de un goblerno cuando estén

sucediendo simultineamente estas cosas, otra de
las plagas es el envilecimiento de la institucion
presidencial, la dignidad y la majestad de un
Estado est4 en cabeza del sefior Presidente de la
Repiiblica y cuando se pierde la confianza en el
Presidente de la Repiiblica, se pierde la confianza en
el Estado y se acaban la dignidad y la majestad de 1a

. Reépiiblica, porejemplounose explicadespués de un
~escandalo como el de los Ministros cémo no un

Presidenteno hace una destitucién inmediata no, los
llama, les pide que le presenten una.

Direccion de la sesién por parte del Presi- -

dente de la Corporacién, doctor Carlos Ardila
Ballesteros, quien manifiesta:’

Le quiero recordar al honorable Represen-
tante Antonio Alvarez Lleras y con €l con todo
respeto al resto de los honorables Representan-
tes, que hay inscritos en la lista de oradores 23
honorables Representantes y por favor deben
ceiiirse al reglamento.

Mil gracias.

Continda la intervenciéon del honorable

Representante Antonio Alvarez Lleras:

Yo llevo hablando exactamente cinco minutos
sefior Presidente, los tengo cronometrados y me
vOy a permitir, tengo exactamente un-cuarto de
hora para poder hablar sefior Presidente, usted me
excusa pero también tengo reloj. " -

Hay un desbarajuste total del Estado todo anda
manga por hombro, huelgas, paros, anuncios,

‘demads huelgas basta mirar las noticias de ayer la

parte judicial, la parte de la salud pubhca todo el
mundo anuncia alguna huelga, algin problema,
yo apenas me permito leer para que se sepa, se vea
el producto de una encuesta que hizo €l partido
liberal y que nos entregd y que dice solamente tres
o cuatro frases que me voy a permitir leer, dice
Colombia se encuentra en un estado de crisis, el
94% de la poblacién percibe una emergencia
nacional, las crisis tienen sus rajces en la econo-
mia, en la corrupcion gubernamental y la insegu-
ridad, el desempleo, la crisis econdmica, la infla-
cién y la pobreza son los problemas més graves
del pais, el 82% de las cosas en general estan
yendo en direccién equivocada, el piblico man-
tiene una actitud escéptica sobre el futuro de
Colombia, eso lo dicen las encuestas, qué garan-
tias pueden existir cuando el pais se encuentra en
esa situacion, tenemos-el mas alto indice de des-
empleo en toda la historia del pais, la gente no
tiene trabajo, todos los dias hay mas hambre y por
eso la gente roba, hay violencia, hay muertes,
donde estidn el millén y medio de empleos nuevos,
si por el contrario estamos llegando al millén y
medio pero de desempleos.

El més grave estancamiento industrial en toda
la época del mundo, del pafs no se vende y sino se
vende no se puede producir la gente sale ala calle
abuscar trabajo, sale sin empleo, en este momento
para solamente darles un dato siete empresas
diariamente estan pidiendo concordato, o sea 2.500
empresas por afio estin en este momento en el pais
en concordato anualmente, hay un aumento sin
precedentes en la deuda externa, pero como no va
a haber si desafortunadamente se financia el gasto
con deuda, ni una sola de las recomendaciones de
la comisi6n del gasto se ha cumplido, ni una sola
de las recomendaciones del Fondo Monetario
Internacional, basta mirar el presupuesto que nos
presentd el Gobierno para el afio 98 y se da uno
exactamente cuenta a la primera mirada que los
gastos de funcionamiento van a ser pagados con
deudas, hay un desprestigio total y un aislamiento

*internacional total, basta mirar las noticias del

periédico, mirar, 01r1as noticias de television para
darse uno cuenta que el pals esta totalmente-des-
prestigiado, no se habla sino de la corrupcmn
institucionalizada en el pais, no se habla sino del

- pais de la narcodemocracia. .

Y por tltimo lo mas grave que nos afecta en
este momento la agudizacién del conflicto arma-
do, ese’es el tema central en.donde estd de por
medio la democracia del pais, algo se referia y

. muy con cifras el doctor Castro, yo voy a citar a

algunas porque él ya cit6 varias pero no puede
haber unas elecciones claras y didfanas cuando la
mitad del pafs se encuentra amenazado no sola-
mente los candidatos sino los ciudadanos parair a
las urnas, qué garantias pueden haber cuando
todos los dias estdn matando a los candidatos, a
los alcaldes, miren en este momento 24 alcaldes y
140 concejales han sido asesinados en-el ultimo
afo, hay en este momento 100 municipios y maés
de mil corregimientos que no tienen présencia del
Estado, no hay pohcla ni para un remedio, el 50%
de los municipios del pais estin en manos de
agentes armados al margen de la ley, c6mo puede
haber garantias electorales en esta situacion, cuan-
do departamentos como Meta, Arauca, Bolivar,
Guaviare, Caquetd, Huila, Narifio, y por dltimo
pues ayer nos dimos cuenta y vinieron los Gltimos

.datos, Cundinamarca en las puertas de la capital

de la Repiiblica no podré haber elecciones porque
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el total de los-candidatos a los Concejos Munici-
pales renunciaron.

Y los alcaldes vinieron y hablaron con el
Ministro del Interior y con el Presidente y como
dijo uno de ellos en declaraciones en la television
dijo: salimos con el rabo entre las piernas, dicho
muy popular, ;por qué?, le preguntaron dijo:
porque no nos resolvieron absolutamente nada, le
dijimos que ademas estdbamos amenazados y no

nos propusieron y no nos dijeron ninguna solu- -

cion, palabras de uno de los alcaldes que estuvie-
ron hablando con el Gobierno, el doctor Dario
Martinez aqui haria referencia sobre una cosa
muy importante que decia que se habia terminado
en ¢l pais el més, se estaba violando el mds santo
y el més sagrado de los derechos, el derecho a la
vida, cosa en la cual estamos totalmente de acuer-
do, pero es que simultineamente con eso, se ha
violado y se estd violando y se acabé el mas
importante derecho a la democracia que es el
derecho al voto, derecho al cual no vamos a tener
los tolombianos el privilegio de acceder y-los
- candidatos mucho menos, y hay una desxgualdad
total con respecto a los amigos o no amigos del
Gobierno en lo que se refiere a candidatos, una
desigualdad en la propagandi, desigualdad con
los dineros del Estado, desigualdad en las comu-
nicaciones, desigualdad en la informacién, des-
igualdad ante las influencias del Gobierno, todo
esto nos hace mostrar una incredibilidad total por
las promesas incumplidas, las mismas que afectan
a todos los gremios, las tnismas que afectan a
todos los sindicatos.

La situacién que vemos en el pais sefiores
Representantes, es cadtica, es triste, no vemos
sino que el pais se estd desboronando entre las
manos del Gobierno, ya nadie cree en el Presiden-
te, ni la subversién, ni la guerrilla, ni los
paramilitares, ;saben ustedes como llaman sefio-
res Representantes, las alocuciones de los lunes
del Presidente de la Republica?, las Ilaman el
mentirémetro, asi me lo dijeron en varios barrios
de Bogota.

(Qué hacer seflores Representantes ante este
panorama? Solamente podemos decir sefior Pre-
sidente déjenos en paz, y déjenos hacer la paz,
mientras haya corrupcién y mentira, no habra paz,
ni garantias en el territorio colombiano; yo pediria
un deseo muy sencillo -que personas dignas y
honestas -como muchos de los colaboradores de
este Gobierno, gobiernen este pais, personas que
digan la verdad, personas que tengan una hoja de
vida intachable, personas que nos den garantias,
mier.tras haya eso y haya garantias para todos los
. colombianos, sefiores Representantes, ese dia
empezara lareconstruccion del pais, ese dia pode-
mos los colombianos decir que todos los colom-
bianos somos un solo pais, somos de unasolaraza,
somos y pertenecemos a Colombia, eso es lo
{inico que en este momento admirar el panorama
del pais podemos pedir, undmonos todos por

salvar el pafs, reconstruyamos este pais, pero con

gente digna, y con gente honesta.
- Muchas gracias.
Direccién de la sesién plenaria por parte del

sefior Presidente de la Corporacién Carlos
Ardila Ballesteros, quien manifiesta:

Muy bien, Representante Germén Huertas tie-
ne la palabra, quiero recordar que estamos en
desarrollo del debate de citacion a Ministros, yo
quisiera preguntar por el Representante Santiago

Castro, ;alguien lo ha visto?, miren honorables
colegas, a mi me parece que no es de buen recibo
que uno eche su discurso de 20 minutos y luego
abandone el recinto, es mas les anuncio que cuan-
do no haya quérum para deliberar verifico el
quérum y levantamos la sesidn, esto no es bueno
ante el pafs, ni para nosotros..- -

* Entonces me parece que si tenemos la cortesia
de escuchar a un colega, uno espera que €l tenga
la cortesia de escuchar a los demas por favor.

Répresentante German Huertas tiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante _

German Huertas:

Gracias Presidente. Senor Presidente en el
segundo punto del Orden del Dia hay un debate
sobre los San Andresitos a quienes he invitado y
usted amablemente los ha aceptado en las barras,
como veo que el de orden publico que inicialmen-
te se pensaba se iba a.posponer, y veo que estd
avanzando yo quiero que Su Sefioria nos explique
si esperamos el debate, que me parece lo més
prudente, porque si aplazamos el debate para la
préxima semana hay la dificultad de que de pronto
no haya quérum en la Cdmara de Representantes
por ¢l debate electoral. '

Sefor Presidente, este debate es tan importante

como el que se est4 haciendo de orden piiblico, -

este es un debaté que- tiene que ver también
connotacién de orden piiblico de las capitales del
pais, dltimamente ha habido un desbordamiento
de los San Andresitos de Colombia, vimos una
gran manifestacién de més de 70 mil comercian-
tes en la plaza de Bolivar y queremos escuchar al
Ministro del Interior, al Ministro de Hacienda y a
las directivas de la DIAN sobre este agudo con-
flicto, un nuevo problema que el Gobierno le

agrega a los graves problemas que ya tiene el pais

y queremos ventilarlo aqui al interior de la Cdma-
ra de Representantes.

Senor Presidente, le solicito nos ayude a agili-
zar para que podamos evacuar el debate de los San
Andresitos que es de gran importancia para la
opinién piblica nacional.

Gracias sefor Presidente.

Direccién de la Sesion Plenaria por parte

del seiior Presidente de la Corporacién, Carlos

Ardila Ballesteros, quien manifiesta:

" El honorable Representante Santiago Castro,
tiene una mocién de privilegio.

Intervencién del honorable Representante
Santiago Castro:

. A ver sefior Presidente, yo no le admito otro

llamado de atencién a usted en esos términos

porque yo fui llamado afuera para una declaracién
por el Noticiero de la Camara de Representantes
y estoy aqui en el debate, hdgame el favor y me
respeta porque he sido de los més cumplidos que
he estado aqui todas las veces que se me ha
requerldo alllamado a lista y quiero que confirme
si alguna vez en los tres afios yo he asistido a una,
he dejado de asistir a una plenaria sin excusa, no
le concedo ese llamado de atencién y le pido que
deje esa costumbre de estar tratando de atropellar
a los Parlamentarios sin antes averiguar cuéles
son las razones que ellos tienen.

Fui llamado por el Noticiero de esta Corpora-
cion a dar una declaracién e inmediatamente me
reintegré al debate.

Direccién de la Sesién Plenaria por parte
delseior Presidente de la Corporacion, Carlos
Ardila Ballesteros, quien manifiesta:

" Lo que usted nos-esté aclarando es el motivo,
no estaba presente, muy bien, en relacién con la
observaciéon de German Huertas Combariza, me
parece a mi que hay més de 17 Parlamentarios

- inscritos, los tengo aca.y quiero leerlos, pienso

Representante Huertas que usted que inicialmen-
te habia pensado que el debate se podia hacer en
el dia de hoy, de pronto va a tener que pensar en
posponetlo.

Estadn inscritos Jaime Casabianca Perdomo, .
José Maya. Garcfa, Flavio Maya Escobar, Luis
Fernando Almario Rojas, Samuel Ortegén Amaya,
Julio César Rodriguez Sanabria, José de Jesus
Aristizdbal Gémez, Guillermo Martinezguerra,
Luis Mariano Murgas Arzuaga, César Augusto
Daza, José Rafael Ricaurte, Jorge Hernén Olaya,
Adalberto Enrique Jaimes, Maria Paulina Espino-
sa, Alfonso Lopez, Pablo Victoria y Humberto
Tejada.

Como usted puede ver hace un momento el
Vicepresidente intentaba restringir el tiempo de
intervencion y no es facil, los colegas tienen todo
el derecho de hablar por la televisién y de hablar
en esta plenaria, para eso se citan las plenarias y
estamos transmitiendo en directo, luego yo.calcu- -
lo que ficilmente antes de cuatro Horas o mis no

- se da final al debate.

Por esose ha llamado la atencién a que quienes
intervengan permanezcan en ¢l recinto, entonces
le diria Representante para poder continuar y
llamo al estrado para que haga uso de la palabra el
Representante Jaime Casabianca Perdomo, le di-
ria al Representante que yo veo muy improbable
Representante German Huertas que hoy se hagael
debate, podriamos dejarlo de primero en el Orden
del Dia para el préximo miércoles cuando habra
debate -nuevamente lo dejé a su decision.

Intervencion del honorable Representante
José Maya Garcia:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro del
Despacho, honorables Representantes, sefiores
miembros de los medios de comunicacion.

El debate que en buena hora el Representante -
Martinez convocé y que ha venido aplazandose
permanentemente creo que por fin hoy puede
continuar y ojald en lo posible podamos entre
todos buscar unas soluciones al problema que hoy

- tanto nos preocupa, yo voy a hacer una brevisima

intervencién, porque me parece que ya hemos
hablado suficientemente sobre el problema de
orden piiblico y que hoy uno podria caracterizar
en Colombia, como un problema fundamental-
mente de hace 30 o hace 40 afios, uno observa hoy
como vivimos una guerra initil, y esa guerra initil

"la estamos perdiendo todos los colombianos, dife-
. rentes centros académicos, peliticos, gremiales,

no solamente nacionales, sino también de la co-
munidad internacional han hecho importantes
estudios acerca del fenémeno de la guerra en
Colombia, y la verdad es que es una guerra infitil,
porque cada dia los que perdemos somos todos los
colombianos, pero también nos encontramos con
que comio consecuencia de ese fenémeno de la
guerra se presenta una gran violencia indiscri-
minada en toda la sociedad colombiana, y quien
més fuertemente se ve afectada es la sociedad
civil, tengo entendido segiin algunas cifras de que
cada diez muertos que hay hoy en Colombia, a la
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sociedad civil le corresponden diez, de cada diez

"~ muertos le corresponden seis y desafortunada-

mente a pesar de que el Congreso de Colombia
aprobo los Protocolos II, de los Tratados de Gine-
bra no ha sido posible darle aplicacién al Derecho
Internacional Humanitario.

Y como consecuencia de la guerra iniitil, como

~ consecuencia de la violencia indiscriminada, hoy

en Colombia hay euforia.de paz, pero realidad de
guerra, hablamos de paz pero no avanzamos, o los
avances son minimos, hemos avanzado muy poco

. para las posibilidades que tenemos aqui en el pafs,

no ha sido posible porque las condiciones unas
veces argumentadas por el-Gobierno no lo han
permitido y otras veces porque las condiciones

argumentadas por la guerrilla tampoco, se-han

creado miles de Comisiones de Paz, incluso aqui

mismo se estd pretendiendo presentar otra pro--

puesta y la entiendo porque es el.afén, es el deseo
de la mayoria de los colombianos por buscar una
salida, pero no es posible, la guerrilla solamente
se comunica con el pais a través de comunicados

" unas veces para justificar el secuestro, los atenta-

dos contra la infraestructura bésica que tiene el
pais y también el Gobierno se encarga muchas
veces de crear un grupo de personas que intenten

‘buscar caminos exploratorios para la paz pero no

hemos avanzado, quisiéramos avanzar mucho

mas doctor Carlos Holmes Trujillo, pero nosotros

tenemos que hacer un diagndstico real.

El pais hoy vive en guerra, hoy estin amenaza-
das todas las instituciones, pero también ténemos

que entender que se deben generar condiciones

nuevas, precisamente en el dia de hoy en la
audiencia publica que se realizé en la Comisién
Primera de la Camara se inici6 estudiando el
proyecto de ley que crea el Consejo Nacional de
Paz, y a ese tema yo quisiera referirme, se ha
criticado mucho esta iniciativa que en buena hora
eldoctor Gilberto Echeverry antes de ser Ministro
de Defensala propusoy que logré que un grupo de
colombianos de los gremios de la Academia del
Congreso mismo, de las organizaciones sindica-
les, de las organizaciones campesinas estudiaran
dentro del concepto -de paz como politica de
estado, la posibilidad de generar un espacio, un
espaciodoénde estudiar, analizar, discutir con tran-
quilidad, con serenidad, con tolerancia, cuéiles
pueden ser esos caminos de solucién negociada al

conflicto armado que hoy vive Colombia, y en esa:

discusion de las horas de la mafiana hubo una
propuesta, que a mi me parece que es importante
traerla a la plenaria de la Camara, en el sentido de
que el debate sobre la creacion del Consejo Nacio-

_ nal de Paz, permita vincular, invitar a los grupos

alzados ‘en armas y a los paramilitares, para que
nos sentemos a cumplir por lo menos con la
primera etapade lo que debe ser un proceso de paz

en Colombia, y esa prlmera etapa es simplemente -

conversar.

Yo no creo que sean suficientes los mensajes
de la guerrilla, ni suficientes los mensajes del
Gobierno, aqui hay un mensaje que es muy impor-
tante y es el de la sociedad civil y hoy el de la
comunidad internacional, pero por favor aprove-
chemos esta discusion y este debate para que los
voceros de los grupos alzados en armas y de los
paramilitares y el Gobierno se sienten aqui en la
plenaria de la Camara frente al pafs, ofreciéndole
las garantias necesarias para estudiar si existe ono
existe voluntad de paz.

Ahora la voluntad de paz no la puede i 1mponer
solamente una de las partes; debe ser la construc-
cién de las partes en conflicto y si en el Consejo
Nacional de Paz esté representado el Estado, estd
representada la sociedad civil, esté4 representada
la Nacién, por qué no aprovecharle diria yo al
ELN, ala FARC, y a los paramilitares ese espacio
para conversar, COnversar no es negociar, conver-
sar no es comprometerse, es simplemente dar el

" inicio al deseo que ellos en algunas oportumdades

han planteado al pais y es el deseo de la mayoria
de los colombianos que quieren la paz en Colom-
bia y también-es el deseo de un Gobierno que
desde sus inicios propuso hablar de paz en medio
del conflicto.

Entonces, yo pienso que NOSOtros tenemos que
ser optimistas, tenemos que estar convencidos de
que eso es una necesidad desde luego que hoy
estan amenazadas las elecciones, y 1a guerrilla ha

manifestado que es necesario suspenderlas o apla- .

zarlas, y todo el mundo dirfa: yo he contestado con
un no rotundo. :

Yo penso que si la guerrilla estd proponiendo
la suspensién y amenazando a las elecciones de
corporaciones ptblicas a cambio de qué, si la
suspension o el aplazamiento de las elecciones es

para evitar el secuestro, €l voleteo y el atentado,

contra la infraestructura fisica y si ellos Jo mani-
fiestan seriamente,"a mi me parece y yo invitaria
al ‘Gobierno, al Congreso y a toda.la sociedad
colombiana que vengamos a conversar si de eso se
trata, si esa es una demostracion clara de que hay,

-.oque hay uninicio, o hay una semilla de construir

voluntad de paz, pero lo que no se puede es'que
usted sefnores suspendan, amenacen a cambio de
qué, un proceso de paz debe ser a través de un
dialogo y en ese didlogo hay que hacer ¢oncesio-
nes y esas concesiones deben ser reciprocas.

Hoy la sociedad colombiana no puede estar
atemorizada y no lo estd, los Representantes, los
Senadores, los candidatos a la alcaldia, a los
consejos, a las asambleas no estdn atemorizados,
no pueden estar atemorizatlos, es un proceso de
hace 40 afios, que se inicid y yo les diria a cambio
de qué suspendemos entonces las elecciones, por
favor respéndale al pais y dlgalcs que si las

suspendemos cudl es el compromiso de ustedes, y
_fijemos un dia, una hora y un sitio, para que ese

Consejo Nacional de Paz que se estéd creando, para
que ahi ustedes tengan posibilidades a través de
sus voceros, para conversar y que el Gobierno
rodee de garantias con una veeduria internacio-
nal, pero que por favor demos muestras tamblen
de confianza.

A mi me parece que el argumento de qué con
el Gobierno del Presidente Samper no se puede

. conversar, no es un argumento suficientemente

claro, los problemas de injusticia social que son el
padre de la violencia en Colombia no naci6 en la
época en que se posesiond Samper Pizano, son de
hace muchos afios, son producto de muchas equi-
vocaciones, son producto de muchas dificultades
por las cuales ha atravesado el pais, por lo tanto a
mi me parece que lleg6 la hora de que los grupos

alzados en armas le den respuesta clara y una

argumentacién clara sobre lo que hoy el pais
quiere, igualmente de parte del Gobierno del
Presidente Samper. :

A mime parece que el informe que presentaron -

el doctor Daniel Garcia-Pefia y el doctor José Noé

Rios, dos colombianos ilustres convencidos y

comprometidos con este proceso es un esfuerzo
mds importantisimo, pero que no llena las aspira-
ciones, .que no calman las preocupaciones y que
en esto nosotros debemos rodearlo, debemos apo-
yarlo, no podemos volvernos arrogantes de que

‘ese es un documento definitivo, que es un docu-

mento que definitivamente da sefiales, posibilida-
des, no hay que ser mds concreto ya, hay que
seguir avanzando pero también hay que decir
cudles son esas dificultades que a nosotros se nos
presentan; ojald finalmente podamos llegar a ese
primer encuentro a conversar para que no manten-
gamos esa euforia hoy de paz, esa realidad de
guerra y esa desesperanza que uno encuentra en
muchos compatriotas.

Muchas gracias. ~ .

Direccién de la Sesién Plenaria por parte
del seior Presidente de la Corporacion, Carlos
Ardila Ballesteros, quien manifiesta:

Honorable Representante Flavio Maya Escobar,
voy a ofrecer la palabra al horiorable Representante
German Huertas, relativo al aplazamiento del deba-
te de los San Andresitos y s6lo para ese efecto.

Intervencion del honorable Representante
German Huertas:

Senor Presidente tuve la oportunidad de hablar
con el Ministro del Interior, con los Directivos de
la DIAN y no tienen ningln inconveniente que Su
Senoria aplace el debate de los San Andresitos
para el préximo miércoles, pero le sugiero o le
solicito muy comedidamente que quede en ‘el
primer punto del Orden del Dia, para que no se nos
vaya perdiendo el hilo y desde luego esta gente
quiere una decision por parte de las autoridades
nacionales.

Gracias sefior Premdente

Direccién de la Sesion Plenaria por parte
del sefior Presidente de la Corporacidn, Carlos

-Ardila Ballesteros, quien manifiesta:
La Secretaria tomard nota del punto que hemos.

resuelto en el sentido de que ese primer debate
quedara para el proximo miércoles.

Seguidamente tiene la palabra el honorable
Representante Flavio Maya Escobar.

Intervencién del honorable Representante
Flavio Maya-‘Escobar:

Senor Presidente, sefior Mmlstro del Despa-
cho, honorables Representantes.

La verdad es que da tristeza encontrar este
Recinto tan vacio, yo s justifico cuando el sefior
Presidente hace llamados de atencidn, cuando
frente al gran problema que vive el pais estamos
aqui dando muestras de irresponsabilidad en ese
mandato que hemos recibido del pueblo colom-
biano, para qué ponemos a perder tiempo a unos
Ministros aqui que bien deben estar trazando sus

tareas y no convocando a comisiones de comisio-
" nes, sino cambiando una dindmica para dar res-

puestas efectivas al gran problema social que vive
nuestro pais, de qué sirve si nosotros también
vamos a convertirnos en autores de esta guerra de
guerrillas tamibién con un discurso aqui, pidiendo
renuncias, pidiendo cabezas, tratando de mostrar
a través de los medios de televisién de que somos
los pulcros, de que somos los eficientes pero en un
ropaje bastante oscuro porque el pueblo colom-
biano definitivamente no lo cree, la verdad es que
aqui hay que decirnos la verdad sefior Presidente.

Yo si creo que usted debe llamar la atencién

para que cumplamos al menos esos dos dias que
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trabajamos, yo he visto aqui cémo los honorables
Representantes que han hecho los debates de
fondo, brillantes intervenciones con unos aportes
maravillosos son los inicos que permanentemen-
te asisten aqui, pero de verdad el problema no es
inicamente la confrontacion de la guerrilla; el
problema de la credibilidad con el Gobierno, con
los estamentos; el problema es la falta de credlbl-

lidad del pueblo, y nosotros con esta actitud

estamos generando més esa incredibilidad de nues-
tro pueblo colombiano, es triste escuchar las de-
nuncias de parlamentarios aqui que se sienten
igualmente presos en sus regiones, unos porque
efectivamente han sido sefialados por la guerrilla
como objetivos militares inmerecidamente por-
que atin estos sectores levantados en armas nohan
considerado la tarea que han desarrollado esos par-
lamentarios éfectiva, una tarea responsable, otros
porque de verdad asi como lo muestran hoy viven
ausente de su tarea, de su responsablhdad

Por eso yo queria iniciar hoy haciendo un
Ilamado a todos los estamentos a la sociedad
entera, a los maestros para-que el sistema educa-
tivo con todo los errores que le podamos anotar
convoque a la reflexién y de manera responsable
busquemos que la sociedad cambie, se integre ala
reconstruccion, al reencuentro de ese pueblo gran-

de colombiano que necesitamos, no podemos.

aqui seguir haciendo discurso para presentar de
una u otra manera el mismo diagndstico que ya lo
hemos escuchadono alo largo de este debate sino
durante los Gltimos 10 o 20 anos, el diagndstico
esta hecho, lo que necesitamos es un cambio de
actitud pero un cambio de actitud de que tiene que
ser liderado por el Gobierno Nacional, de hecho
tiene que ser liderado por el Presidente de la
Repiiblica y aqui los vemos a los sefiores Minis-
tros atendiendo estos largos debates, pero que

necesita el pueblo colombiano més debates, més

discurso, una linda retérica para reconocer unos
excelentes parlamentarios con un excelente dis-

curso, €so hagamoslo en la Plaza Publica, pero .

para construir no para destruir.

Yo creo que necesita el pais es una dindmica .

diferente sefior Ministro del Interior, sefiora
Ministra de Justicia, una dindmica con respuéstas
efectivas, con soluciones a ese problema de injus-
ticiasocial que bien lo sefialaba el colegaMaya, la
injusticia -social tenemos”que atacarla a fondo
pero para-atacarla tiene ‘que estar articulado el
Gobierno y aqui encontramos tristemente que el
Gobierno esta desarticulado; unos despachos ini-
cian tareas fundamentales de desarrollo en las
regiones y llegan los otros a bloquearlos; a impe-
dir, a aplazar esos desarrollos porque no se tenian

- las licencias del medio ambiente entonces la obra

no se puede desarrollar, es que no es el mismo

Gobierno por qué no se ponen de acuerdo averen -

qué momento se deben iniciar las obras y lo mas
grave es que eso genera costos altos para el
Gobierno.

Aqui tenemos hoy un conflicto de la ]ustlcla y

larespuestaes la represién, la respuesta de ningu-

na manera es el andlisis de la situacién que lleva
a esa confrontacion, a ese justo reclamo de los
_]UCCCS de la-Repiiblica en-donde llaman la aten-
cién al Gobierno y le dicen por qué el recorte

" presupuestal a la justicia, cuando por el contrario

necesitamos ‘mayor inversién para fortalecer la
justicia, aqui tenemos que revisar algunos
estamentos como el Consejo Superior de la Judi-
catura, si de verdad ha sido eficiente o es deficien-

te, esa es la manera como nos tienen que llevar a
buscar garantias, si ese Consejo Superior de la
Judicatura es otro aparato burocrético que simple-
mente se traslad6 del Ministerio de la Justicia al
Consejo Superior de la Judicatura para alli gene-
rar el caos en esa administracién en donde -los
juzgados no tienen papel para escribir, para elabo-
rar sus expedientes, ya los abogados litigantes
tienen que aportar hasta el papel para que los
jueces puedan dictar sus sentencias y gracias a un
Consejo Superior de la Judicatura deficiente, en-
contramos magistrados que tienen diferentes ni-
veles salariales, con unas absurdas diferencias
que lo dnico que han hecho es desestimular la
tarea y generar por lo tanto el descontento, c6mo
podemos lograr la calidad si a quienes hacen la
justicia les estamos colocando una.serie de
desestimulos en cambio de estimular la capaci-
tacién, el rendimiento y de hecho los buenos
resultados.

Yo si creo que de una vez por todas tenemos
que convocar sefior Ministro del Interior a que el
Gobierno se articule, cudl ha sido la respuesta que
tenemos en todas las estadisticas que ya estin
hechas y que no vale la pena seguir insistiendo
sobre eso en la generacion de desempleo, de 1990
a 1997 hemos venido escuchando las propuestas
de generacion de empleo y es todo lo contrario en
los resultados, nuestro pais agricola dejé de ser
agricola, 600 mil hectareas se dejaron de cultivar
y por cada hectarea obtenemos que hay 10 traba-

jadores que dejaron de tener la posibilidad del

sustento, a qué los hemos abocado, sencillamente
a que busquen el trabajo enfilando sus energias en
los contingentes guerrilleros o en los contingentes
de la delincuencia comiin, es decir, en todos
aquellos contingentes descentralizadores que no
nos llevan sino a generar més caos, como s justo
que hoy estemos registrando en revistas naciona-

les, internacionales que nos convertimos en

importadores de cebada, de trigo, de frutas como
bananos, hasta de café, cuando realmente aqui
nuestro pafs estd clamando por las posibilidades
de trabajo y el campo ha sido desestimulado.
Entonces, de qué garantias hablamos, unifor-
mar mas soldados, mas militares, mds policias,
hablemos de una garantfa que hay que construir,

que es la garantia social, garanticemos el trabajo, -
generemos empleo, estimulemos al sector solida- |

rio que son los que generan empleo frente al
fracaso de las grandes industrias, las grandes
empresas. Ahi esté el foco que tenemos que gol-
pear, pero de una vez por todas aqui tenemos que
hacer conciencia que todos, absolutamente todos

los colombianos de bien que somos la inmensa

mayoria'

Yo quiero dec1rle sefior Presidente, que no
comparto las expresiones que aqui se han dicho de
que el pais ha sido absorbido por la corrupcion,
por el narcotréfico y la guerrilla; son unos peque-
fios focos que tenemos ahf que han hecho mucho
dafio, que no estén haciendo mucho dafio pero la
inmensa mayoria del pueblo colombiano es gente
de bien, gente limpia, honesta, trabajadora, de
principios que son los legados que hemos hereda-

_ do de nuestros viejos y a esa gente no la podemos
de ninguna manera marcar con la corruptela, con _
-el narcotrafico, son unos pequefios grupos que

desgraciadamente estdn empafnando nuestro pais,
nuestra grande Nacién colombiana, por eso yo
creo que es importante que el Gobierno lidere un
cambio de actitud, pero una actitud convocando

realmente a la sociedad entera a que asumamos
responsablemente nuestro papel, absolutamente to-
dos tenemos que demostrar nuestra voluntad en la
reconstruccion del pais, las organizacion sindicales,
los maéstros, los padres de familia, el Gobierno:

El Gobierno Nacional, el Gobierno departa-
mental, los municipios en la eficiencia, en la
transparencia, en las garantias absolutas de que la
vocacién y la misién que nos encomendaron se.
debe cumplir de una manera clara, esa si es la
garantia que necesitamos.

Yo creo que si nosotros en cambio de estar
haciendo comisiones de paz, desarrollamos mas
bien unas comisiones que permitan garantizar el
ejercicio del Gobierno con una dindmica seria,
diferente, en donde el discurso del Presidente no
llegue a ser burlado por uno de sus ministros,
entonces-si vamos a aproximarnos a esa paz que
tanto anhelamos. Yo escuchaba al sefior Presiden-

* te en la frontera de Narifio de mi departamento,

c6émo se comprometia a que el Puerto de Tumaco
seria una unidad de desarrollo especial fronterizo
y tristemente encontramos como el sefior Minis-
tro de Hacienda Super Ministro le dice no al
Puerto de Tumaco seguro porque no lo ha recorri-
do sobre todo en su parte rural donde puede
conocer y empaparse como viven esos colombia-
nos en condiciones infrahumanas y donde si po-
demos focalizar no tnicamente el desarrollo de
Tumaco como unidad especial de fronteras, sino
podemos focalizar también en Tumaco uno de los
polos de desarrollo de nuestro pais como una de

-las fronteras importantes, por eso es que digo'que
es importante que convoquemos a que €l Gobier-
" no se articule y en una forma armdnica empiece a

desarrollar tareas pero dindmicas, no con pro-
puestas a.que vengan después de elecciones.

El pueblo ya no come cuento, €l pueblo quiere
acciones, acciones concretas, serias, el dia que el
pueblo entienda y se dé cuenta que aqui hay un
Congreso convocado bien sea en el ejercicio del
reglamento sefior Presidente obligado pero que
asista la mayoria de Parlamentarios aqui, a hacer
sus aportes para que logremos este avance en la
paz, ese dia el pueblo va a entender que si hay
voluntad politica para reconstruir nuestra Nacion.

Yo quiero finalmente sefior Procurador pedirle
que usted que ha sido maestros de tantos aboga-
dos, de tantos que queremos seguir sus fieles
ensefianzas, pase a la historia pero a una historia
como ya usted entreg$-como jurista como exce-
lente maestro en la universidad, como el mejor
Procurador en la garantia para todos los estamentos.

Todos esos estamentos que estan sedientos de
garantias, que esas investigaciones que adelanta

. la Procuraduria no siga la tramitomania sino que

sea dindmica, eficiente y que se vean resueltos,
porque resulta que las denuncias que se hacen por
la ineficiencia, por la corruptela las hace la socie~
dad, los dirigentes politicos, comunales estin
durmiendo el suefio no. de los ]ustos smo de los .
injustos.

Yo quiero pedlrle que como usted ha sido
brillante, eficiente haga que ‘esa Procuraduria
definitivamente nos muestre como se puede
liderar la eficiencia en una gran dindmica para
garantia del pais, finalmente sefior Presidente y
colegas de verdad quiero pedirles que vuelvan
a reiterar a nuestros colegas, que estas sillas
vacias siguen aumentando la incredulidad de la
gente que ya no quiere asistir al préximo debate
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electoral y no qmeren asistir por el temor a la
- guerrilla sino por temor a ser defraudados nueva-
mente, muchas gracias. f

Direccién de Ia Sesién Plenaria por parte
del senor Presidente de la Corporacién Carlos
Ardila Ballesteros, quien manifiesta:

Voy arecordar que conforme al reglamento el
uso de la palabra es por 20 minutos, no hay ningtin
motivo especial en este para que ampliemos el
limite, por el contrario podriamos restringirloa 15
minutos me parece, cuando vaya por el minuto 14
y 15 les voy a a recordar- para que por favor
terminen, les ruego que se centren en- el tema’
como ustedes saben ha habido la discusién de que
aparentemente este tema para todos y le rogaria
una vez a las personas que intervienen acompa-
farnos asi como tenemos la paciencia de escu-
- charlos tengan la paciencia de escucharnos.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Hernan Olaya Lucena:

Senor Presidente, seflores Ministros, Sefior
Procurador, sefior Fiscal, debo manifestarles que
estoy en el Congreso de la Repiiblica desde el afo
de 1991 y desde ese ano desde esa época, venimos
" manejando este tema aqui en el Congreso de la
Repiiblica, mueren congresistas, mueren minis-
tros, ex ministros, alcaldes, guerrilleros, policias,
paramilitares, periodistas, soldados, maestros,
campesinos, narcotraficantes, aqui no pasa nada,
muere Arlén Uribe, muere Turbay Cote, secues-
tran al Representante Bula, al Representante Julio
Bahamon a'los hijos de congresistas, muere Al-
berto Coronga y aqui no pasa nada, hasta los
indulgentes estan en peligro en Colombia, ya un
noticiero, meses anteriores decia que un indigente
habia atacado a otro por robarle lo qué habia

conseguido en las calles de Bogotd, y-nos segui-

mos dando golpes de pecho y no pasa absoluta-
mente nada, se crean Comisiones de Paz, Sares
Antisecuestros, Defensores del Pueblo, Defen-
sorias sin poder tomar decisiones, Cooperativas
Conv1v1r se realizan marchas por la paz, 500 mil
personas marcharon el afio pasado sefior Ministro
por la paz, se invitaron a votar a los nifios por su
mandato, votaron dos millones setecientos mil,
cuél ha sido la respuesta absolutamente, nada, y si
el 26 de octubre invitamos a votar por la paz, hasta

los muertos de Colombia van a resucitar y votan

por la paz, pero cuédl es la respuesta sefiores
ministros, sefiores Congresistas, no es justo que
hoy sélo estén aqui tres ministros o cuatro, en-.

dénde estd el Ministro de Educacion, el Ministro

del Medio ambiente, el Ministro de Agricultura,
el Ministro del Trabajo, la Jefe de Planeaci6n para
que ensuconjunto se leestén haciendo propuestas
al pais en el orden social, en el orden educativo,
usted recuerda doctor Carlos Holmes de que hici-
mos el debate aqui, que demostramos que hay
ocho millones de nifios y jévenes en Colombia
entre los 0 alos 20 afios que ni trabajan ni estudian,

y no ha habido incremento como lo demostraré en

el debate doctor Carlos Holmes que volveré a
~ hacer aqui en Plenaria de la Cdmara no ha habido
incremento, no ha habido cobertura, siguen los
problemas sociales, estudios que hace una entidad
muy seria nos dice que en Colombia hay nueve
millones de indigentes, sefior Procurador, sefor
Fiscal y sefior Ministro y no hay respuesta para
estas personas, hay 27 millones de colombianos
pobres, en pobreza absoluta lo que les va a tocar
hacer un sindicato o una cooperativa de pordiose-

ros indigentes, porque no tienen respuesta, como
alguien decia, hoy vemos con preocupacién el
poco qudrum en la Cédmara, yo considero que es
grave la falta de participacion de la Camara,
porque como van las cosas después del 26 de
octubre no se va a poder salir sefiores Represen-
tantes a repartir lo que seguramente en un momen-
to dado el sefior Ministro de Hacienda haya deja-
do en el Presupuesto Nacional, no se va a poder
salir, luego yo creo que hemos tomado las cosas
como si no estuviera pasando nada, estamos en
guerra civil, en guerra civil y aqui no pasa absolu-
tamente nada, por eso hice la propuesta sefior
Presidente en la reunion pasada, que se declare el
Congreso en Sesion Permanente, que cada una de
las Comisiones se dedique a trabajar con sus

" ministros, con sus gerentes, con sus directores
\ admmlstratlvos de las diferentes entidades y tra-
‘bajen temas para ofrecerle a los colombianos una

reforma agraria integral, propuestas para
redistribuir el ingreso en Colombia, propuestas
para ampliar cobertura en educacion, para mejo-

_ rar ]a salud del pueblo colombiano-de lo contrario
~ esta guerra civil se demora, porque la juventud

nuestra senor ministro estd complétamente aban-
donada a su suerte, luego si no hay propuestas de
este tipo, nuevas leyes, seguramente que no van a
producir el efecto y en cuanto a garantfas para
terminar es bueno sefores ministros, sefiores ge-

rentes que reciban a los congresistas que les

pedimos una audiencia para presentarles proyec-
tos de ley. que puedan servir, que seguramente
puedan servir al Consejo Nacional de Politica
Educativa doctor Carlos Holmes, pere llevamos
un afo pidiendo una audiencia al sefior Ministro
de Educacién y no la. tenemos, inclusive a Su
Sefioria por su trabajo pero no he tenido la fortuna
de como cuando era Ministro de Educacién, poder
comentarle lo que pasa enla provincia, los proble-

- mas. propios de la Comisién Séptima donde los

hemos debatido con entusiasmo y dedicacién,
problemas eminentemente sociales, que conside-
ro en el abandono, en esas propuestas es que
estamos en guerra civil; sefior Ministro, sefiora
Mmlstra, sefor Procurador, sefior Fiscal ustedes

solos no pueden sacar al pais de la situacién que’

nos encontramos, citemos a todos los ministros
aqui sefiores Representantes y escuchémosle las
propuestas y elaboremos con ellos las propuestas,
los proyectos de ley, que en un momento dado
pueden dar, reivindicar al pueblo de Colombia, de
lo contrario dentro de 5 0 6 afios, 7 afios estaremos
haciendo los mismos debates sin ninguna res-
puesta. Muchas gracias sefior Presidente, sefior

Ministro, sefior Procurador, sefior Fiscal, honora--

bles Representantes

Intervencion del honorable Representante
José Jesiis Aristizabal:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Minis-
tro del Interior, sefior Ministro de la Defensa,
sefiora Ministra de Justicia, sefior’ Procurador
General de la Nacién, colegas de la Cdmara de
Representantes, yo sostengo que el Congreso de
laRepiiblica como uno de los poderes piblicos no
puede excluirse de su contribucién al logro de la

paz, al trabajo denodado dorado por lograr la paz

en -este pais y que el Congreso estd obligado
'categdricamente a contribuir a que se- dlsmmuya
el clima de violencia generalizada y la tensién
social y politica que estd viviendo el pafs, ya aqui
algunos parlamentarios que me han antecedido
han hecho el diagnéstico o el cuadro general de

" coémo estd la situacion del orden publico, el tre-

mendo cuadro de toda la_situacion que se esta
presentando frente al debate electoral, yo no me
voy a extender en esto para guardar el tiempo y
referirme a algunas propuestas concretas pero si
resumirfa esa situacién que esté viviendo el pais
en plantear que estamos acudiendo a la campafia
electoral més sangrienta que se haya visto en la
historia de Colombia, y que si entre todos el
Gobierno, el Congreso la justiciano hacemos algo
creativo para parar en alguna medida esta situa-
cion, el bafo de sangre de aqui a que termine el
periodo electoral, el afio entrante va a ser todavia
més agudo, més dificil de conjurar, antes de
referirme a algunas propuestas, yo quiero soste-

ner una tesis aqui ante la Cdmara de Representan-

tes y es la tesis de que la Ginica manera de dismi-
nuir ese clima de violencia generalizada, la Gnica
garantia de que pueda haber algunas posibilidades
mayores para el éxito del proceso electoral, y la
Unica manera para parar en alguna medida este
bafo de sangre es que se labrén algunos espacws
de paz, de distincidn, de concertacion, asi sea a
nivel regional, ;por qué razén? por la elemental
raz6n de que la guerra irregular que se esté libran-
do en el pais ha llegado en este momento con la
extension del movimiento guerrillero y la contra-

. ofensiva del paramilitarismo a constituirse en una

guerra por territorios y en esa guerra por territo-
rios los voceros, los candidatos a las alcaldias
municipales, los concejos a las asambleas, a las
gobernaciones, juegan un papel muy importante
porque son los Representantes del poder local que
estd en fuego en esa guerra de tetritorios, es lo que
hemos visto en el Urabd, de la hegemonia del
movimiento guerrillero en la zona norte de Uraba
las autodefensas llegaron y desplazaron a la gue-
mrilla tanto del Norte del Uraba, como el Eje
Bananero y ahora la guerra se concentra hacia

‘Mutaté y la zona del Chocé de Uraba Chocoano,

lo que estamos presenciando con las masacres que
se estan dando en Sucre y el Centro de Bolivar,
donde ante la presencia de la guerrilla esté llegan-
do el paramilitarismo a sangre y fuego para parar
el avance de la guerrilla e instaurar también la
hegemonia de las autodefensas, es lo que se esta
viendo también en el departamento del Cesar, en
las distintas partes y ya las autodefensas han
anunciado que van para el Caquetd y para los
Llanos Orientales y las masacres de Mapiripdn no
son sino €l anuncio de lo que vamos a ver en esa
guerra por territorios, extendida también por los
Llanos orientales del pais. Es lo que esta produ-
ciendo la situacién actual en el pais de cinco
muertes violentas cada hora y que el procéso
electoral en las entidades territoriales se haya
convertido enunbotin o una presapara esta guerra
que se esta librando en estas regiones del pais.

‘Es esto lo que esté llevando ala polarizacién y
no hemos tomado plena conciencia, estamos ante
una guerra civil regionalizada en algunas partes
del pafs.

En esas condiciones sefior Presidente, sefiores
Ministros, honorables Colegas las politicas, de
mds peso a la mano dura, de mayor militarizacién
del pais, de aumento del pie de fuerza, de declarar
el estado de excepcidn, son medidas que no van a
ayudar a parar en lo mas minimo esta situacion; son
medidas que lo que van a hacer es polarizar atin més
la situacion que estamos viviendo, es echarle mucha
mas lefia al fuego. Frerite a eso y partiendo entonces
de esa tesis, planteamos varias ideas:

O
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En primer lugar, creemos que es necesario que
el Gobierno Nacional acepte que se den zonas de
distension temporales o parciales en algunas par-
tes del pais, tal como se ha planteado en el caso del
Caquetd, no en el sentido de zonas formalmente
declaradas de distensién tampoco allé en el Yari
donde esta la confrontacién mas ardua, entre el
Ejército y la guerrilla, sino que en aquellas 4reas
donde el proceso electoral es mas agudo, se acepte
que haya unos didlogos, asi sean de un dia, de una
tarde, unos encuentros entre voceros de la socie-
dad civil, el Gobierno, candidatos a detentar las
posiciones en esas entidades territoriales y voce-
ros de la insurgencia.

- Que el Gobierno acceda que se puedan hacer
estos contactos, se den unos salvo conductos para
los jefes guerrilleros para que acudan a estas citas,
donde hay muchas cosas que discutir con los
voceros de la guerrilla, con los candidatos, con los
Representantes de la sociedad civil, incluso con
una veeduria internacional; hay una serie de cosas
que estan a flor de piel a discutirse en estos
eventos y que podrian ayudar a distencionar en
alguna medida la situacién en estos territorios.

Por ejemplo, el problema de las Convivir si
suspende la creacién de mas Convivir mientras se
reglamentan definitivamente éstas o se toman

algunas medidas frente a estos organismos que

han creado tanto escozor en algunos sectores de la
opinién nacional y que también el movimiento
guerrillero ha planteado esto, como una objecién
para sentarse a cualquier proceso de didlogo.

El problema de la corrupcién, que es otro tema
para ser planteado en estas regiones; es decir hay

una serie de temas que se podrian discutir inme-.

diatamente; es un clamor en todo el pais en estas
regiones, que se abra alguna vélvula de escape,
para distender un poco la situacién y que el
proceso electoral pueda marchar adelante.

Esperamos que el Gobierno Nacional lo escu--

che y tome algunas medidas al respecto como

“-parece qué por fin se ha decidido a tomar por lo

menos en el caso del Caqueta y- siguiendo este
e]emplo se podria hacer en algunas otras reglones
del pais.

En segundo lugar, quiero hacer aluswn auna

propuesta bastante audaz del Representante Dario

Martinez y retomada por José Maya en ocasion o

.en el espacio del debate en esta mafiana en la

Comisién Primera, sobre la créacion del Consejo
Nacional de Paz. Alli algunos Representantes
plantearon que por qué no se inclufa también la
guerrilla en este Consejo Nacional de Paz; es
entendible y asi lo explicé el sefior Ministro de la

Defensa, que la idea del Consejo-Nacional de Paz.

es un espacio donde estén representados los 6rga-
nos del Estado que tienen que ver con ld paz y el
orden piiblicoy la sociedad civil, como una herra-
mienta o un instrumento para avanzar en ese

"encuentro posible con los voceros de la insurgen-

cia, asesorar, contribuir, para que en alglin mo-
mento se pueda dar ese encuentro.

Pero alli en medio de la discusion, se llegd a
plantear un parte del sefior Ministro de la Defensa
que habria la posibilidad de que el Gobierno
contribuyera a través de la Fiscalia, para que se

hicieran los trdmites de suspender las 6rdenes de

captura a algunos dirigentes de la guerrilla para
que pudieran plantear sus ideas ante ese Consejo
Nacional de Paz. Como todas las ideas en esta
situacién tan enmaranada hay que.tenerlas en

cuenta, seria 1mportante entonces que se retomara

esa idea, si el Gobierno puede hacer esa gestion,

ese trdmite de que se suspendan 6rdenes de captu- -

ra, paralo cual est4 constitucionalmente facultado,
de algunos jefes guerrilleros, por un periodo breve
de tiempo limitado circunscrito, para que ellos
puedan ser escuchados por la Comisién Primera

- de la Cdmara, en ocasi6n del tramite del Proyecto de

ley que crea el Consejo Nacional de Paz, o para que

“vengan a esta Corporacion podria ser la oportunidad

para que se iniciara una conversacion o un didlogo
que tan esquivo le ha estado hasta ahora a los

- Consejeros nombrados por el Gobierno Nacional.

Por tltimos queria plantear, que si la guerrllla
ha declarado a la clase politica en muchas regio-
nes del pais, objetivo militar, la. respuesta del
Congtreso de la Repiblica seria declarar a la
guerrilla como objetivo politico del Congreso y
delas distintas fuerzas politicas del pais; declarar-

1a objetivo politico en el sentido de citafla a los -
‘espacios de debate del pais, para que plantee sus

propuestas qué es lo que quiere, su disponibilidad
real .o no a un proceso de paz, abrir esos espacios
de distension en las distintas regiones, ofrecer el
Consejo Nacional de Paz, como un espacio para
que alli se planteen sus propuestas y para que se
abran, entonces, distintas posibilidades.de avan-

“zar hacia lo que todos estamos anhelando la ins-

tauracién por lo menos, el inicio por lo menos de
ese proceso de paz. :

Finalmente frente a la propuesta que se ha

-hecho aqui de reestructurar la Comisién de Paz,

creo que debe ser més en ese sentido, no de crear

una nueva, sino que existiendo una, que algo ha -

hecho por el proceso de paz, mejor se entre a

- reestructurar en consonancia con quienes ya vie-

nen trabajando en esa Comision de Paz, se haga
una reestructuracion, se tenga alli en cuenta sefior
Presidente, a los voceros de las fuerzas politicas

‘minoritarias que estamos representadas y traba-

jando también por la paz en este Congreso de la
Repiblica y que esa Comisién de Paz entre a
trabajar mancomunadamente con la Comisién de
Derechos Humanos que ha planteado toda su
disponibilidad para ese proceso para avanzar y
encontrar salidas creativas, salidas proposmvas
para alcanzar la paz.

No ‘creo que sea planteando la renuncia del .
. sefior Presidente, o que sea lloviendo sobre moja-
-do, sobre las causas histdricas, y sobre unaserie de

arandelas, que vamos a contribuir a que este
Congreso juegue un papel en el proceso de paz;
creo que toda la capacidad politica, intelectual de
liderazgo regional que tiene esta Cdmara de Re-

.presentantes, deberfa ser aprovechada para que a
* través de propuestas creativas, propositivas, junto
' conel Ejecutivo y con las demés fuerzas sociales,

con esa gran emergencia de la sociedad civil que
se estd expresandoen los distintos espacios; foros,
redes de iniciativas por la paz, entre todos entre-
mos a lograr por fin algunas propuestas que en-
causen a este pais hacia la paz, y paremos por lo

, menos en alguna medida este bafio de sangre tan

terrible que esté viviendo el pafs. Muchas gracias
sefior Presidente.

Direccién de la sesion por el sefior Presiden-

tedela Corporacnon'

Le he pedido al sefor productor de Inravision

que haga un muestreo de los parlamentarios pre-
sentes y estd saliendo al aire, en uno momentos,
porqueno es tan cierto que hayaun quorum escaso

o exiguo, hemos estado aqui mas de 70 parlamen-
tarios y también es justo-que el pais sepa, que
llamada la atencion de algunos oradores es justo y
merecido para que la mayoria de parlamentarios;
tampoco supone que el recinto esté vacio comono
lo es, en este momento han pedido su autorizacion
para retirarse por un momento los Representantes
miembros de los antiguos territorios nacionales,
son dieciséis Representantes a la Camara, tienen
una cita con el Presidente de la Repiblica, para el
problema creado alrededor del nombramiento de
los gobernadores de esos departamentos. Le cuento
eso al pais, porque vale la pena también que se
sepa, que si bien hay algunos parlamentarios que se
ausentan, una vez pronuncian su importante discur-
SO, algunos otros, como ustedes colegas, tienen la
paciencia de colaborar en el €xito del debate, Repre-
sentante Martmesguerra tiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Guillermo Martinezguerra Zambrano.

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Mi-
nistros apteciados colegas, colombianos que nos
escuchan, sefior Presidente, me voy a limitar a lo
que dice el Orden del Dia, citese a los Ministros
delInterior, Defensa y Relaciones Exteriorespara
que informen cudles son las garantias que se estan
otorgando a los candidatos a elecciones de carac-
ter popular, me voy a aguantar las ganas de hacer
campaiia politica, voy a limitarme al tema.

Hace algunas semanas cuando se inicié este
debate, anuncié que tenia un documento impor-
tante para leer y no lo pude leer, dije que ojala
dentro de o\cho dias no fuera demasiado tarde;
pasaron ocho dias, quince-dias, 21 dias, 28 dias y
no fue demasiado tarde, gracias a Dios. Se trata de

‘dos telegramas que conocf, dos radiogramas que

conoci, que voy a a leer, uno es de fecha 15 de
agosto de 1997, voy a omitir, quién lo envia y
quién lo recibe, porque no quiero comprometer a
la autoridades correspondientes. Es dirigido del
Ejército a la Policia y el Das, el nimero si lo digo,
radiograma 115784; por mformacmnes B3 indi-
can existencia planes atentar vida Congresista
Guillermo Martinezguerra. Permitome solicitar
adelantar esfuerzo busqueda, extremar medidas
seguridad fin prevenir neutralizar dichos planes,
firma la autoridad correspondiente del Ejército. Y
el otro es interno de la Policia va de una entidad de
la Policia a otra, es un oficio nimero 5262 de
agosto 26:-de manera atenta me permito solicitar
a ese despacho iniciar la investigacion pertinente,
con miras a verificar o desvirtuar la informacién
sobre presuntos planes para atentar contra la vida

.del Congresista Guillermo Martinezguerra, con el

fin de prevenir, extremar las medidas de seguri-
dad, firma el correspondiente comandante.

Y a mi me preguntan que si no me da miedo
leer esos textos, pues yo les quiero decir, que aun

‘las personas a quienes nuestros amigos honran

con el titulo de valientes, sentimos un necesaria-
mente fuerte impacto al leer un texto de semejante -
tenor. Pero les quiero decir sefiores Ministros de
Defensa y del Interior especialmente, que no voy:
a pedir escoltas, ni guardaespaldas; més ain, les -
quiero manifestar que estoy sumamente agradeci- -
doylodigo piiblicamente, hago unreconocimien-
to expreso a las autoridades de Policia, el Ejército
y del Das que me han suministrado proteccién

~cada vez que lo he solicitado, cada vez que he
~ salido a lugares que considero peligrosos, me han

ofrecido un excelente, eficiente profesional, ser-

-



Pégina 18

Viernes 31 de octﬁbre de 1997

GACETA DEL CONGRESO 450

viciode escoltas y de guardaespaldas. Lo que sino
.quiero pedir y no tengo son escoltas permanentes,
porque no quiero quitarle al ciudadano comin,
ese pie de fuerza que tanto estd necesitando. Las
comparacmnes son muy odiosas y esta que voy a
hacer es mds odiosa todavia, pero la voy a hacer
porque es necesario que se digan ciertas cosas,
hay personajes muy: ilustres uno de ellos con
.apellidos muy -ilustres que andan con una
parafernalia de escoltas y guardaespaldas dos
camionetas con vidrios ahumados, cinco hombre
con metralletas y cada una de ellas, a veces una
motocicleta adicional aterrorizando el pueblo,

aterrorizando a la ciudadania por la calles de
Bogot4; esas personas de apellido ilustre, proba-
blemente si de verdad son atacadas, se va a-causar
uil trauma gigantesco en el pais porque son perso-
nas muy ilustres, yono critico eso, eso esté bien;
adhiero a quienes piensan que hay que ofrecerle
esa seguridad a esas personas ilusires; pero hay
otras personas también ilustres que tienen una

parafernaha de guardaespaldas y escoltas pero

que jamds han abierto la boca para decir nada,
entonces ahi no se justifica la escolta; el
guardaespalda es para qu1en se atreve a decir
‘cosas importantes, a quien pone la cara, a quien

pone el pecho de frente en los temas peligrosos y

quien es frentero y dice la verdad; pero una
persona por ilustre que sea jamés ha dicho nada,

- que nadie sabe cémo es la voz, pues es discutible,

pero repito no estoy criticando, no critico, si las
autoridades creen que merece un grupo conside-
rable deescoltasy guardaespaldas estoy de acuer-
do con eso.

De manera mis querldos mlmstros que me
declaro absolutamente satisfecho con la segurl-
dad que me han brindado hasta ahora y no quiero

“seguridad permanente, no quiero escoltas perma-

nentes, ando solo conduciendo mi propio vehicu-
lo, y armado adems, claro, hoy no tengola pistola
debajo del brazo, porque respeto el recinto de la

Cémara, siempre la dejo en la porteria y la recla-

mo cuando me retiro del recinto, ademas el regla-
mento lo prohibe; pero le quiero decir al sefor
Alcalde de Bogota, el sefior Paul Bromberg a

" quien a continuacién voy a traducir al espafiol
_para que el pueblo colombiano me entienda de

qué estoy hablando, el sefior Pablo Bohérquez,
quiero decir a Pablo Bohérquez, que yo ando
armado y que él cumpliendo drdenes de suantece-
sor, est4 deteniendo a las personas que andan
armadas, porque el salvoconducto de acuerdo
con el sefior Pablo Bohérquez ya ni existe no
siquiera con salvoconducto se puede andar ar-
mado en este pafs, los Ginicos que pueden andar
armados en este pais son los delincuentes, los
hombres de bien no podemos andar armados;
pero mi querido amigo Bohérquez, voy a seguir

armado, cuando salga del recinto pido mi pisto-

la que la dejé alld en la puerta y me la voy a a
colocar debajo del brazo, porque no quiero que
me cojan con los pantalones abajo, simplemen-
te, no es que eso me defienda mucho, no, pero
no me cogen con los pantalones abajo.

Y le digo al seiior Bohérquez que cuando enun

~ retén me paren y me requisen me van ameterala
. céreel, por supuesto, es un delito andar armado en

Bogota asi sea con salvoconducto, me voy para la

cércel no importa, le pido al sefior Bohorquez,

bueno a Bohdrquez no porque €l realmente no es
poder judicial, le pediria al Poder Judicial que me

N

dé simplemente las garantias procesales para de-
fenderme, hacer uso de mi legitima defensa en el
juicio por porte ilegal de armas que entre otras
cosas tiene una condena grande, voy a a pasar una
gran tiempo en la cércel; las garantias que no me

da el poder ejecutivo para utilizar la legitima

defensa de mi propia vida, que me las dé el Poder
Judicial en el proceso correspondiente, para decir
que yo estoy defendiendo mi vida, y que si eso ya
no es valido pues me quedo en la carcel; pero
quiero de]ar constancia de eso, ando solo condu-
ciendo mi propio vehiculo con una pistola debajo
del brazo.

Ademis mi seguro de vida es mi lealtad, soy
leal con mis enemigos, jsorpresa? sorpresa ser
leal con los enemigos? no, por supuesto que uno
puede ser leal conlos enemlgos hay gente que no
es leal ni siquiera con los amigos, yo lo soy con el

enemigo y estoy convencido que en estas cosas, Ia

lealtad vale mucho, es como en el boxeo, en el
boxeo los dos contendores se dan toda clase de
guaracazos y se tiran a matar durante los 12

asaltos que dura el combate y al final se abrazany .

se besan y se felicitan, lo mismo ocurre con los
enemigos cuando son leales, en el boxeo también
ocurre lo contrario cuando no son leales, cuando
Mike Tysonle mordi6 la oreja a su contendor pues
ahi ya no hubo lealtad y por eso se acabé el
combate, ademis le mordi6 la oreja porque el otro
no habia sido leal y le habia dado algunos golpes
bajos; pero si uno es leal con el enemigo, el
enemigo termina por respetarlo a uno, y yo he sido

frentero, claro, vertical, desde el primer dia hasta

el tltimo dia que tiemblen los faltones, que tiem-
blen los faltones, porque a esos si les va a caer el
enemigo, a los que dicen aqui una cosa y alla van
y dicen otra, de esos que no se puede esperar nada
mas que una pufialada trapera por la espalda, a
esos si no los van a respetar, esos si que tiemblan
y que consigan 56 guardaespaldas porque con 15
no les van alcanzar. Aqui ocurre una cosa parecida
al tal sindrome de Estocolmo, donde secuestrado

y secuestrador terminan intimos amigos, a veces-
cuando son de los dos sexos terminan enamorados

y hasta se casan, tienen muchos hijos y viven
felices, con esto pasa algo parecido, termina y no

por ser no amigo del enemigo, pero si por lo

menos respeto al enemigo, y yo'sé que a mi el
enemigo me respeta por eso, porque he sido leal y
de pronto no, a ese déjemelo quietico, a ese
dejémoslo quietico que ese es frentero, ese dice lo
que saben con verticalidad y con claridad, mas
bien caigdmosle a este otro que aqui hizo una cosa
y allé fue y hizo otra, ese es mi seguro de vida por
esa razén ando-muy tranquilo.

Hay dos formas de defenderse de este grave

“problema en que estamos sumidos los parlamen-

tarios, esta amenaza terrible que estd sobre la
cabeza -de todos nosotros,.o siendo leal con el
enemigo, frentero, claro, vertical, siempre que es
el sistema que estoy utilizando, o hay otro sistema
que fue el que utilizd el General Tomads Cipriano
de Mosquera, en el momento de la muerte del
General Tomds Cipriano de Mosquerasele acerca
el arzobispo a colocarle los Santos -6leos, y le
pregunta, ;General Mosquera, perdona usted a
sus enemigos? y le contesta el General Mosquera
yo 0o tengo enemigos, a todos los mandé matar.

. QueDios los bendiga atodos ustedes, que Dios

bendiga a todos mis amigos y que DIOS bendiga a
todos mis enemigos.

Intervencién del honorable Representante
César Augusto Daza Orcasita:

- Gracias sefior Presidente.

Como siempre en estos debates en donde se va
a tratar el tema mas importante de Colombia en

" estos momentos que es la paz, yo creo que tene-

mos que tratarla con mucha responsabilidad, con
mucho atino, para poder buscar la paz en Colom-
bia, que es lo que hoy en dia estd anhelando el
pueblo colombiano, creo que el pueblo colombia-
no hoy en dia quizés no quiere que sea puesto, no
quiere mas nada, sino buscar la paz, no quiere
dinero sino la paz, porque nada se hace con tener
dinero si no hay una paz, sino hay tranquilidad ni

- en su propio hogar, porque en Colombia se estan

dando los hechos que ya ni durmiendo hay paz en
su hogar, los sacan de sus hogares a patadas, a
metralleta y los asesinan; los sacan almorzando.
Cuando uno entra a su hogar creo que entra al
templo de su felicidad, entra al sitio mas puro el
cual uno ha construido, pero si ya eso tampoco

* sirve de albergue, ya tampoco sirve de refugio -

para nada, estamos en cero. Pienso en que estos
dialogos de paz, estos debates de paz, hay que
hacerles propuestas, brindar propuestas a las gue-
rrillas, a los delincuentes, hay que biscarles solu-
ciones; me refa cuando vi la. propuesta de la
guerrilla de aplazar las elecciones, que bien si

fuera para buscar la paz; por qué aplacemos las

elecciones si hace dos afios las elecciones estaban
lejos del 26 de octubre y por qué no hicieron esa
propuesta; si para buscar la paz hay que hacer un
sacrificio, hay que hacerlo, porque no es solamen-
te 1a paz para nosotros sino tambjién la paz para los
guerrilleros, la paz para el campesino, la paz para

el empresario 'y la paz para el futuro de Colombia.

De estos debates debemos sacar conclusiones,
tenemos que hacer las propuestas firmes sefiores
guerrilleros esta propuesta- 1a hace el Congreso de
la Repiiblica, c6janos la cana, esta propuesta va
fundamentada a buscar la paz, y que ellos también
hagan propuesta al Congreso de la Repubhca yal
ejecutivo, les pido a los guerrilleros, a los sefiores
que estén pidiendo el aplazamlento de las eleccio-
nes que fundamenten cual es larazén para aplazar
las elecciones, qué quieren, si ellos quieren parti-
c1par en estas elecciones y no tuvieron tiempo
para inscribirse y ellos quieren hacer parte del
Gobierno, si ellos quieren buscar la paz dialogan-
do, que hagan las propuestas, no es pecado, yo no
le tengo miedo que 1a guerrilla se le d€ posiciones
no, no le tengo miedo, recuerdo cuando el M-19 el
hoy alcalde de Pasto se'le nombré Ministro de
Salud, qué paso, a nadie se comi, qué pas6 con el
Ministro de Salud guerrillero, no pasdnada, ahise
desgastaron ahi fue el comienzo del fin del M-19,
por qué, porque no demostraron nada, no tuvieron .

- capacidad de gestion para resolver los problemas-

de la salud en Colombia, no tuvieron esa capaci-
dad para resolver los problemas de los pobres en

" la salud, no hicieron planteamientos para que el

pueblo hoy tuviese salud, para que fuera a tocar
las puertas de los Seguros Sociales y no le pongan

_plazo de 4 meses a uno que va enfermo del

corazén para una consulta, Si yo les pido a los
sefiores guerrilleros que hagan propuestas con-
cretas, la paz la podemos conseguir asi, yo creo

- que nadie en el parlamento ni el Gobierno se va a

negar, yo creo que nadie se va a negar a analizar -
una propuesta pero con fundamento no para ar-
marse, no para fortalecerse sino para buscar la
paz, yo creo que no hay ningiin colombiano que se
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niegue a un dislogo que vaya a ser ¢l fin de esta
guerra; ni militares, ni nadie se puede negar a
dialogar, a‘’buscar la paz en Colombia, eso es un
deber que tenemos todos los: colomblanos a vivir
enpaz, esa es un deber adquirido desde el momen-
to del nacimiento de todo ser humano, de vivir en
paz y de aportarle beneficios para consegulr la
paz. -
La Constltucmn lo dice, V1da honra y bienes
de todos los ciudadanos, 1a vida es lo més sagrado,
YO creo que nosotros sefiores parlamentarios, se-
nores Ministros, sefiores militarés, hagamos pro-

puestas, venir 2 habladr e irse tanto de los parla- -

mentarios como de los Ministros, asi no se consi-
gue la paz, vamos a hacer propuesta, el Congreso
de la Repiblica tiene las armas, el Congreso
legisla, el Congreso puede obhgar también al
ejecutivo a-que entre por los caminos de las paz,

nosotros tenemos una responsabilidad muy gran- -
de que fueron con aquellas personas que votaron .

por nosotros cuando nos eligieron. Muchos cam-
pesinos han sido masacrados por ambos bandos
porque es la gran realidad, hoy la guerrilla, repito,
lodije enuna intervencion, que era antes.estudian-
tes, universitarios, que formaban las filas de las
guerrillas, hoy no hay universitarios, son escasos,
hoy son las mayorfas de campesinos los que est4n
-enlas filas de la guerrilla, porque el campo ha sido
abandonado y no es solamente de-este Gobierno,

- sino de Gobiernos anteriores, no es solamente a-

este Gobierno al que hay que tirarle el agua sucia

sino que también en las administraciones anterio-

res se le dio las espalda al campo y hoy el Gobier-
'no actual esti s1gulendo las mismas rutas, las

mismas.pautas, la misma politica de abandono al

campo, si fortalecemos al campo, si le damos las

herramientas al campesino, para que él esté traba-
jando, para que haga producir esas tierras, el

campesino no se va.a las guerrillas, yo creo que
~ cuando la guerrilla tiene las puertas del campesi-

no para llevarselo por-un sueldo, para las filas de
la guerrilla, el campesino que ha sido estimulado
--por el Estado le va a decir no sefiores, nosotros
tenemos hoy como trabajar, nosotros hoy tene-
mos fuentes de trabajo para alimentar a nuestros
hijos, esa es la forma de estimular el campo, esos
cultivos que generan fuentes masivas de trabajo,
para quitarles las herramientas, el argumento a la
guerrilla, llega Ie toca la puerta al campesino y se
lollevay no le:queda més remedio sino irse por no
.dejar morir a sus hijos de hambre. Insisto que eso
es una de las piezas fundamentales; uno de los
argumentos para acabar con esa fila de campesi-
nos que estan hoy en las guerrillas, yo creo sefio-
res’ Ministros, sefiores parlamentarios, no pode-
mos venir a echar discursos y hablar que estén
matando, que nos estan acribillando en nuestros

hogares, si no brindamos soluciones de fuentes de .

- trabajo y justicia social, que haya salud y educa-
cién, que encaminemos nuestras gestiones como
parlamentanos obligando a nuestros ministros
que nos cumplan, que cuando un parlamentario
vaya a un ministerio o a un instituto a buscar
TeCUrsos para una zona, no tengan queveren estos
momentos con colores polltlcos ni con corrientes
de aspiraciones presidenciales, sino mirar la paz
en Colombia, es triste que-un parlamentario llegue
a un instituto o a un ministerio y le cierren las
puertas, porque no es del gobierno, porque no esta
con el gobierno. La guerra hoy no tiene que ver

con colores politicos ni con posiciones, la guerra -
-de hoy endia es de hambre, la guerra de hoy en dia

esde 1n]ust1c1a la guerrade hoy en dia que librarse
con cordje y honestidad, trabajando en beneficio
de aquella comunidad que lo eligi6 a unio. Ofa'en
el debate pasado al Representante que fue secues-
trado, Bahamoén, que uno era egoista, que uno
cuando estaba gestionando algo no lo hacia por

determinada regi6én porque esa regién no le daba -

votos, no lo habia elegido, no hacia nombrar o

. buscaba cémo nombrar a alguien, porque ese no lo

habfa elegido, pero ese hombre tiene hambre y esa
regién necesita la mano del parlamentario, la
mano del ministro, la mano del Estado para poder
sobrevivir y cuando st ebra asi con egoismo ese se
va a la guerrilla, se va pofque estd desamparado.

Hay que hacer un alto, sin demagogxa hay que
hacer un pare en esto, tenemos que unirmos, para
que haya justicia social. :

Hablaba hace poco con unos amigos que en el
* sur de Bolivar no hay elecciones, que tristeza ,qué
compromiso, puede adquirir un gobernaer o un
diputado en el cual esa regién del sur de Bolivar
no le va a aportar un voto, qué compromiso puede
tener ese gobernador y ese diputado, le estin
haciendo un mal, la guerrilla a esos municipios
olvidados. La guerrilla debe meditar creo que los
guerrilleros tienen que pensar que ellos tienen-el
derecho de votar porque aquella persona que se
les quite el derecho de votar es muy sagrado.

El votar libremente es un derecho adquirido y
la guerrilla tiene que meditar y dejar que en
Colombia hayan las elecciones y que ellos aspi-
ren, que ellos tomen decisiones, que si no se
inscribicron se puede de pronto buscar una figura,
porque ya esta muy cerca, pero vienen las parla-
mentarias y.ellos pueden inscribirse y aspirar al
parlamento colombiano; aqui hay parlamentarios
reinsertados, y qué ha pasado, no ha pasado nada,
qué ha sucedido. con. esos parlamentarios
reinsertados, que tuvieron las armas, a nadie se
han comido, nosotros no tenemos por qué tenerle
miedo que aquf hayan parlamentarios ex guerri-
lleros, no tenemos por qué cerrarle esa oportuni-
dad a nadie, ni negarle la oportunidad a nadie a
que aspire, pero también tienen la obligacién de
prestarle el servicio a Colombia, como debe ser
honesto, y buscando la paz en Colombia con
justicia y equidad, todos los 6rganos del Estado,
los jueces, la Procuradurfa, obren justamente,
obren como estédn estipulado en la Constitucién,
honestamente con justicia sin parcializarse con
ningtn colombiano, la justicia es lo més impor-
tante, la justicia en Colombia esta hoy en-dia en
manos de los guerrilleros, ellos son los que estén
dando las 6rdenes, ellos le estd-diciendo hoy no
hay elecciones, aqui usted no puede aspirar, usted
no puede hacer nada, ellos son los que resuelven

los problemas familiares, ellos inclusive, si una

mujer le pone los cachos a uno del pueblo, ellos
arreglan los problemas, si hay una deuda ellos son
—-los que estan arreglando los problemas, si hay un
robo ellos son los que estén arreglando los proble-
mas, y creo que nosotros los.colombianos tene-
mos que tomar las riendas de la justicia con coraje,
sinmiedo y aplicarla como debe de ser equitativa
yjustamente para acabar con estas injusticias que
también se cometen en Colombia. Les pido com-
paiieros hagamos propuestas, obliguemos la gue-
rrilla a que hagan propuestas, que no se conviertan
en sofisma de distraccion el decir que suspenda-
mos las elecciones, que hagan las propuestas, por
_cudl razén es que hay que suspender las eleccio-

nes y creo .que de pronto asi hasta las podemos

‘suspender, creo que es imposible porque hay que

reformar la Constitucién y no hay tlempo porque
son ¢l 26 las elecciones.

- Lapazen Colombia es importante companeros
construyamosla, vamos a construir Ia con coraje,
no tengamos miedo a opinar; para opinar, para
buscar la paz hay que decir la verdad, si nose dice -
la verdad no se con31gue la paz en Colombia.
Gracias. -

Intervencién del honorable Representante
Jorge Hernan Olaya Lucena: |

Sefior Presidente, senores Ministros del Des-

" pacho, sefnor Procurador General de la Nacidn,

colegas, con la venia suya sefior Presidente voy a
leer unos apartes de unos comunicados: “Sep-
tiembre 4 de 1997 Florencia, Caquets, doctor
Antonio Serrano Morales, candldato alagoberna-
cién del departamento del Caquetd, permitanos
por medio de la presente, darle nuestro saludo,
después de este corto saludo es para manifestarle
lo siguiente, queremos decirle que en el departa-
mento no vamos a permitir elecciones, por lo
tanto queremos decirle que renuncie antes del 20
de septiembre. Dice usted enuno de sus puntos de
suprograma de gobierno que es un hombre hones-
to; si usted es un hombre honesto con su departa-
mento y su pueblo diga no también a las eleccio-
nes porque aquino hay garantlas de unaverdadera
democracia. No siendo més por el momento nos
despedimos de usted.

Atentamente el Frente 15 de las FARC”

Doctor Rodngo Turbay Cote y demés candi-
datos ala alcaldia de Florencia, de manera cordial
los saludamos y les auguramos éxitos, nos dirigi-
mos a usted para manifestarle lo siguiente: “que
reiteramos el propésito en el sentido de exigirle la”
renuncia inmediata como candidato a la alcaldia
mayor del municipio de Florencia”...

..y sigue una retahlla las FARC, como estos
comumcados les han llegado a todos los candida-
tos a las corporaciones piblicas, alcaldias y go-
bernacion del departamento del Caquetd. Actual-
mente, el Caquetd es un departamento de 88.500
kilémetros cuadrados, que tiene aproximadamen-
te 500.000 habitantes, distribuidos en 16 munici-
pios. En este momento hay 8 municipios de los
cuales han renunciado todos los candidatos:
Montanitas, Paujil, Doncello, Puerto Rico, San
Vicente, Milan, Cartagena del Chair4, San José
del Fragua, en dos municipios no se inscribieron
candidatos: Valparaiso y Solita; en 5 municipios
ya no queda sino un solo candidato que supongo
en estos dias va ha renunciar. Morelia, Belén,
Albania, Murillo, Solano y en Florencia de 46
listas a la asamblea han renunciado 27, ha renun-
ciado un candidato ala gobernacién, un candidato
a la alcaldia; es decir que las elecciones si se
realizan el 26 de octubre se van a hacer en Florencia
nicamente. Esa es la situacion del departamento
del Caqueta.

Todos sabemos que en el departamento del
Caquetd se gesto la guerrilla de las FARC, en el
Gobierno de Guillermo Le6n Valencia, termindn-
dose la violencia politica en el afio de 1964 méso -
menos, el Gobierno decidié dar una batida tre-.
menda en el departamento del Tolima y sacé
corriendo un insurgente de esa época, que se llama

‘Manuel Marulanda Vélez, de las montafias de

Marquetalia fue a dar al Pato en el Caqueta, con
tres o cuatro hombres, alld empez6 a incumbarse
la guerrilla de las FARC, en el momento en que se
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le decia al Gobierno de turno que le pusiera
atencion a ese movimiento que se inicié como un

movimiento politico de izquierda, el Gobierno .

decia eso son cuatro campesinos con unas escope-
tas, déjenlos tranquilos no los molesten y asi fue
creciendo poco a poco ese movimiento de campe-
~ sinos de laépoca que seguian las orientaciones del
Partido Comunista y hoy los tenemos como una
fuerza insurgente que le estd pidiendo al mundo
que le reconozca como un estado. Se fueron
extendiendo por el Caqueta, porque ellos saben
que es_el epicentro de donde pueden dominar el
sur del pais y asi los vemos como al sur del Huila,
departamentos del Putumayo, Cauca y Narifio,
tienen avanzadas y son fuertes en todos estos
sitios.

De manera que, todos nosotros que solo pensa-
mos que nunca nos va tocar, tenemos que seguir
pomendole cuidado a esta situacién, porque es
aqui, todos hablamos de paz y todos decimos que
tenemos que hacer la paz, la guerrilla también
habla de paz y la guerrilla también dice que va
hacer la paz, pero como en todo tipo de negocia-

cién hay que poner unas condiciones y las condi- -

ciones no estdn dadas; porque es que hay que
diferenciar dos cosas, las paz que nos esta propo-
niendo en este momento es a largo plazo, pero
tenemos unas elecciones a 25 dias y en 25 dias no
vamos a hacer la paz con nadie, ya la guerrilla le
dijo claramente al Gobierno que no quiere saber
de paz en estos momentos; qué vamos hacer para

las préximas elecciones, la pregunta estd en todo

esto que estamos diciendo acd, se lo hemos dicho
-al Gobierno, quién ha recibido todas estas mani-

festaciones con gran preocupacién, nos hemos.
reunido con los Ministros, el sefior Ministro del’

Interior ha sido gran receptor de todas estas in-
quietudes, anoche nos reunimos con el sefior
Presidente de la Repiiblica, quien también nos
recibi6 y estuvo auscultando esta verdadera situa-
cién que estamos viviendo.

Pero sefiores, en 25 dias no se hace la pazyen
25 dias como van las cosas, va a hacer muy dificil

que en muchos puntos del territorio nacional se -

realicen las elecciones. El Gobierno que conoce

perfectamente cuél es el problema, se encuentra-

en la disyuntiva entre permitir ‘que haya unas
elecciones espurias, en donde se van a elegir unos
candidatos en un'solo pueblo, en una sola ciudad,
de un departamento, si es que podemos hacerlas 'y
- eso le va a suceder a muchos departamentos del
' pals porque estamos convencidos que esta situa-
cién avanza dia a dia, todos los dias se estéd
reiterando, que si no se retiran los candidatos, se
constituyen en blanco perfecto para la guerrilla;
porque es que es muy fécil desde acé decir: es que
nosotros somos valientes, nosotros afrontamos
las consecuencias, pero si tu vez a un pobre
hombre que quiere prestarle un servicio a la patria
en. un pueblo desamparado de cualquiera de los
departamentos nuestros y que le lleguen a su casa
y le dicen o-usted se retira o lo matamos y si no

-matamos su familia, ;Qué hace? ;invocar la paz?

- jinvocar al gobierno? ;decir que no lo hace? creo
que tiene que tomar una decisién que es.funda-
mental en su vida y es decir, voy a preservar lo
tinico que tengo yo que es mi vida y mi familia.

Esaessimple y llanamente la situacién, porque
aqui podemos decir muchas cosas, podemos filo-

sofar sobre la paz; pero tenemos una realidad a la-
vista, el pais no sale de su asombro, pero nosotros’

nos hemos vuelto insensibles a cualquier cosa.

Aqui lo hemos reiterado durante dos afios con
la muerte de un gobernador en el departamento
del Caquetd, con la muerte del parlamentario
_Rodrlgo Turbay Cote, Presidente de esta Corpo-
racién, con la muerte de tres alcaldes consecuti-
vos de un mismo pueblo, con la muerte de conce-
jales, cuatro seguidos en un mismo pueblo, con la
muerte de inspectores de policia, pero seguimos
siendo insensibles a esto, que se dice que estamos
esperando buscar la paz; qué més bafio de sangre
pretendemos nosotros tener en el departamento

del Caquetd, qué mas experiencias podemos tener -

despuésde sufrir este holocausto y qué mas se nos
puede pedir, que continuemos nosotros.en esta
lucha en la forma como la hemos venido haciendo
poniendo la cara y diciéndole a los subversivos
que queremos la paz-y que nos sentemos a nego-
ciar y que hablemos para ver cémo se arregla,
cuando encontramos un mudo silencioso, simple-
ménte el rumor de la selva, para contestarnos jque
no quieren saber de nosotros?

Esa es la realidad que estamos viviendo y esa
es larealidad que estan viviendo muchos departa-
mentos pero que no lo estan diciendo aqui y no sé
por qué no lo estan diciendo; porque el Putumayo
sufre mas o menos igual este mismo proceso y
nunca se ha escuchado una voz diciendo que en el

-‘Putumayo la situacién es similar.

En el Caqueta tocamos fondo, yano hay mas
nada que hacer, solamente estamos en manos del
Gobierno y en manos de Dios. '

_Intervencion de la honorable Representan-
te Maria Paulina Espinosa de Lopez: .

Muchas' gracias sefor Presiden_té_, me voy a
permitir hacer una intervencion muy corta pero
muy precisa. En Colombia se'ha venido culpando
de la guerra y algunos culpan a la guerrilla; otros
grupos culpan a los paramilitares, ‘'otros grupos
culpan al Gobierno de Samper y el proceso 8.000,
otros grupos culpan a los politicos corruptos, pero
yo me pregunto cudntas muertes, cuantos asesina-
tos, cuantas ldgrimas, cudntas viudas, cuantos

-huérfanos, cudntos soldados, cuintas minas

quiebrapatas y cudntos sufrimientos llevamos en

. el corazén todos los colombianos con esta guerra .

fratricida, injusta, para todo el pueblo colombia-
no, y dicen que no habran elecciones.

Tengo que reconocer que a mi la guerrilla no
me ha amenazado, ni me ha enviado ninguna
carta, por lo menos que yo tenga entendido. Creo
que hay algunos parlamentarlos que. estamos
amenazados, no pata elecciones, sin¢ para nuestra
propia vida, por algunos grupos que no comulgan
con nuestras mismas creencias politicas y no voy
a entrar a hacer detalles de.esto, afortunadamente

he’tenido el respaldo y he dado a conocer estas -

amenazas al Ministerio del Interior, al doctor
Carlos Holmes, que me aprecio de estimarle y de
respetarle; y yaque hablodel doctor Carlos Holmes
como lo dije alguna vez acd y lo repito, qué
distinto hubiera sido el pais doctor Carlos Holmes
si usted hubiera sido el Ministro del Interior,
desde un comienzo, por su temple, §u carécter, su
dignidad y su paciencia para escuchar y.no aqui a
los gritos como el doctor Serpa, qué diferente
hubiera sido el Gobierio de Samper, por lo menos
para muchos de nosotros. Pero hay otra cosa peor,
que también quiero denunciar aqui, es que mu-
chos de los politicos compaiieros nuestros, de
nuestras curules como lo han expresado casi to-
dos, no pueden hacer campara en sus regiones por

la guerrilla, segtin han dicho ellos; pero es que
sefior Presidente, cdmo le parece que es que uno
no puede hacer campana en Cundinamarca, no €s
por la guerrllla sino por el sindrome de la
Procuraduria, 6igase bien.

Acompaiié en varias oportunidades al doctor
Victor G. Ricardo en la campana, en el recorrido
que hicimos por el departamento de Cundinamarca,
y ustedes saben que los funcionarios de las regio-
nes de Cundinamarca, que hoy ya no se puede
volver a 40 de ellas, se escondian parano saludar-
nos, porque les iban a clavar la Procuraduria, y
ustedes recuerdan que la primera victima de esa
persecucion fue la-gobernadora Leonor Serrano
de Camargo, denunciada para tumbarla, paranom-
brar gobernador de bolsillo, candidato del doctor
Serpa y de la doctora Daniels, porque la sefiora
Camargo de Serrano no era del gusto del Gobier-
no, ni del sefior candidato Serpa. .

Entonces aqui no todo es la guerrilla, ni todos

no son los paramilitares, ni todos son el Ejército,

como se les echa la culpa muchas veces aqui,
también el Estado tiene mucha culpa de que
muchos no podamos hacer politica y eso-hay.que
denunciarlo y yo espero que el préximo gobierno,
el sefior Procurador y el sefior Fiscal; sean del otro
partido, y sean de las minorias, porque aqui tam-
poco hay justicia para hacer campanas pohtlcas
por cuenta de la Procuraduria. Quiero hoy sefior
Presidente dejar aqu1 como constancia en el acta
del dia de hoy, el cuestionario que me fue entrega-
do por la Procuraduria General de la Nacién,
después de que habia hecho un extenso relato de
cémo sucedid lo de San Pedro de Jagua, juramen-
tado, quitindome el fuero parlamentario, contan-
do el relato completo; pero no, ahora me llega un
cuestionario de la Procuraduria, que si me estan
sancionando o estdn sancionando la sefora
Camargo, porque estamos haciendo politica con
ella, o al senor Victor G. Ricardo, que es un
ciudadano, no sefior, aqui no le preguntan a uno en
el cuestionario usted, eché discurso, se entrevisté

‘con el personero, politiqueé en San Pedro de
Jagua, no, es un cuestionario perfectamente hibri-

do, irrespetuoso, amenazante y que dice, que
segiin la atencién de la providencia, la:Comision
Especial Disciplinaria, dentro de la investigacion
disciplinaria el Cédigo de Procedimiento Penal,
es de anotar en esta diligencia, como efectud su
desplazamiento a la inspeccion de San Pedro de
Jagua, como si todos los colombianos no fuéra-
mos libres de recorrer el pais por donde nos lo
permita la guerrilla o los ‘paramilitares o el que

-sea. Ese es un cuestionario de esta clase del sefior |

Procuradot, o la sefiora Procuradora Delegada, la
sefiora Vanesa Palomeque, preguntas en que le
dicen a uno, a ver si esto no es persecucion para
que uno tampoco pueda hacer campaia politica:

“Indique cémo y por qué medios se enter6 de
las festividades de San Pedro de Jagua, sitodo el -
municipio del departamento de Cundinamarca,
saben cudndo son las festividades de los munici-
pios”. Entonces ahora los politicos no-podemos ir
a las festividades de los municipios, porque nos
tildan de estar alld politiqueando y las personas
que nos llegan a ver en cualquier municipio, se
nos esconden, del sindrome de la Procuraduria,
“Sirvase indicar, si le consta quiénes conocian o
no al doctor Victor G. Ricardo en San Pedro de
Jagua, senale la forma precisa, los momentos en

"que usted departié con la sefiora gobernadora

Leonor Serrano de Camargo y el doctor Carlos -
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Roberto Ferro mientras permanecio en la Inspec-
cién de San Pedro de Jagua”, como les parece

pues a ustedes y ojala los-televidentes me oigan .

bien, que ya uno no puede hablar con ninguna
persona en los pueblos ‘ni puede ir a ninguna

festividad, ni en Bogota ni en Cundinamarca, ni -

‘enla Costa ni en ninguna parte, porque el sindro-
me de la Procuraduria nos estd matando. Y eso son

‘los tipos de cuestionamientos que nos vienen a -

~hacer, dlzque por participar en politica, para tum-

bar a la sefiora Gobernadora, porque no era dela

. rosca del candidato Serpa, y asi sucesivamente

una serie de preguntas que verdaderamente yo'

quiero .dejar. acd como testimonio, Je que no

solamente la guerrilla es la que persigue a los

politicos y 1a que no nos deja hacer politica, sino

que muchas veces también los mismos miembros

del Estado, los que no pertenecen a este tipo de
- facilidades. '

Le quisiera preguntar al sefior Procurador no

s€ si se habrd retirado del recinto, pero ojald se le -
pase la copia de la cinta, se tumba a Leonor

Serrano de Camargo, a plumazos, se tumban otros

gobernadores a-plumazos, alcaldes a plumazos,

como si la politica no.se hiciera en los pueblos y
~ hablando con la gente, o es que uno hace politica
a escondidas y no puede saludar a nadie, y es
pecado dialogar con la gente, no sefior, €s que la

-politica se hace es hablando con el pueblo yendo- '
,Se aembarrar a San Pedro de Jagua a seis horas de

Bogota no es aqui en los salones de los clubes.
.. Entonces, es un problema grave, el sefior Pro-

curador sanciona todas estas listas de personalida- -

des que terigo aqui en estas carpetas, con los
" nombres'y apellidos, los tumban de sus cargos,
pero.se le olvida que el sefior Serpa hablé en
.- Espafia, lanzé su candidatura, hizo campana du-

rante tres afios, en su-Ministerio y aqui como sino .
hubiera pasado nada. La Procuraduria, tenemos-
conocimiento que hay 5.000 candldatos a corpo-

- raciones que estdn investigados, aqui tampoco se
dice nada, y aqui los candidatos saldran candida-
tos delincuentes, saldrén a hacer elegidos por el
pueblo colomblano porque la- Procuradurla tam-
poco funcxona

El pais se defrumba, la sociedad se derrumba
* la corrupcién es reinante y nos gastamos horas y
funcionarios pagados por nosotros con los im-
puestos, para que hagan este tipito de encuestas a
. una parlamentaria o a cualquier persona, en esto
se gasta el tiempo-la Procuraduria-en el pais, en
-hacer este tipo de encuestas y de atropellos en
esto no dice ni usted echd discurso, ni nada
después de esto...

Intervencion del honorable Representante

. Benjamin Higuita Rivera, para una mocién de '

orden:. -

Sefior Presidente a mi me parece que por

_respeto a la misma corporacion, a mi no me gusta
hacer éste tipo de cosas, pero la misma Represen-
tante Marfa Paulina Espmosa en muchas ocasio-

nes ha reclamado aqui que la verificacién del -

quérum, cuando se trata pues de la intervencion de
otros parlamentarlos fijese, primero no se estd
" refiriendo ni al tema, ese no es el tema de la
citacion a los sefiores Ministros, perdéneme, es-

toy en una mocién de orden, entonces yo quiero -

que- verifique el quérum para que respetemos,
primero el tiempo de los Ministros, el tiempo de
los Parlamentarios que estamos aqui presentes,
. para que se respete el tema, y'sobre todo para que

respetemos el tema de la paz, que cuando lo
vamos a abordar, abordémoslo dé:i una manera
responsable .y seria en esta corporacién sefior
Presidente. Le ruego-el favor que proceda a hacer
‘una verificacién del quérum.

Direcci6n de la sesién por el sefior Pres1dente

~dela Corporac1on sefior Secretario sirvase infor-

- mar si existe quérum deliberatorio.

De conformidad- el sefor Secretarlo Gene-

ral responde:

Sefior Presidente, Ie 1nf0rmo que no existe . -
- iniciativa prlvada son libres, dentro de los llmltes

“quérum deliberatorio, se encuentran presentes
umcamente 35 honorables Representantes.

‘En el transcurso de la plenaria fueron presen— ’

tadas las 51gu1entes constancias:-
Constancia ndmero 29, octubre 29 de 1997
Aditiva: - - : '
"SantaFe de Bogota D.C.,30de septlembre de
1997 -

Doctor . ’
ANGELINO LIZCAN O RIVERA
Secretario General (E)
Camara de Representantes
Ciudad

' Ref.: Proposicién 039 .
Aprecmdo doctor: .

" Anexo a la-presente las respuestas a la proposi-
cion de la referencia y que trata de asuntos relacio-
nados con la penalizacién del contrabando

Cordialmente,

José Antonio Ocampo Gaviria,

- Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco

Anexo lo anunc1ado ~
* * Xk

Resptiestas del sefior Mmlstro de Hacnenda -

y Crédito Piiblico, doctor José Antonio Ocampo

Gavma, al cuestionario contenido en la propo-

sicién 039 dela plenariadela honorable Cama-
rade Representantes. .

Pregunta 1

+ ¢Cudlessonlos fundamentos constltuclona- :
~ les y legales para la penalizacién del contra-,

bando en la reforma tributaria? -
Respuesta: N

Del examen de las dlsposwlones de nuestta -
Carta Politica, se identifican. las siguientes nor--

mas que sustentan la decisién legal comentada:

Articulo 22 “Son fines esenciales del Estado )

facilitar la participacién de todos en las decisiones

que los afectan y en ]a vida econdmica, politica,-

administrativa y cultural de la Nacién (...)”.

Articulo 28. “Toda persona es libre. Nadie

puede ser molestado en su persona o familia, ni
reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su
domicilio registrado, sino en virtud del manda-
miento escrito de autoridad judicial competente,
con las formalidades legales y-por motivo previa-

“mente definido en la ley. (...)”.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara

-en toda clase de-actuaciones judiciales y admi-

nistrativas. Nadie podra ser juzgado sino con-
forme a las leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante Juez o tribunal competente y con
-observancia de la-plenitud de las formas pro-
pxas de cada juicio. (...). :

Articulo 95 numeral 9% “(...) § Son deberes de
la persona.y del cmdadano () 9 Contr1bu1r al

\

fmancmmlento de los gastos e inversiones del

“Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”. '

Articulo 150. “Corresponde al Congreso ha- .
cer las leyes. :
Articulo 154. “Las leyes pueden tener orlgen

‘en cualquxera de las Camaras a propuesta de sus

respectivos miembros, del Gobieino Nacional, de
las entidades sefialadas en el articulo 156, 0 por
iniciativa popular en los, casos prev1stos en la
Constitucién (...)”. ~

Articulo 333. La act1v1dad econémica y la

del bien comiin (...).

"Lalibre competencia econémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades. La ém-
presa, como base del desarrollo tiene una funcxon.
social que implica obligaciones (...). :

El Estado, por mandato dela ley, 1mped1ra que

.se obstruya o se restrinja la libertad econémica y-

evitara o controlara cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posicién dominante enel -

‘mercado nacional. - : |

* Laley delimitara el alcance de la libertad econé-
mica, cuando asf lo exijan el interés social, el am- X

- biente y el patrimonio cultural de la Nacién”.

Articulo 334. “La Direccién General de la
Economia estard a cargo del Estado. Este inter-
vendr4, por mandato de la ley (...) para racionali-

- zar la economia con el fin de conseguir el mejora- -

miento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucidn equitativa de las oportumdades y los

- beneficios del desarrol]o yla preservacmn de un
.ambiente sano.

El Estado; de manera espec1al mtervendra '
para dar pleno empleo a los recursos humanos y

- asegurar que todas las-personas, en particular las

de menores mgresos tengan acceso efectivo a-los
bienes y servicios basicos (...)”.

- Como sé puede observar, la Constitucién Po-
litica colombiana, dentro de sus principios funda-
mentales. sefiala en su articulo 2° como fines
esenciales del Estado, entre otros, el promover la

: prosperidad general y garantizar la efectividad de

los pr1n01plos derechos y deberes consagrados en
la mlsma

" Esasf, como el aparato estatal en cumplimien-

~ to de su funcién de proteccién al correcto funcio-

namiento de sus instituciones, busca garantizar
que los intereses de la socmdad NO Se vean menos-

- cabados.

Por ello, el Estado debe dlsponer lo niecesario
con el fin de proteger los bienes juridicos que
resultan de importancia para él normal desenvol-
vimiento de'la sociedad, mds atin cuando los
mismos corresponden a derechos colectivos, como
es el caso del orden econémico y social.

El orden econémico y social se define.como

' aquel conjunto formado por las instituciones eco-

ndmicas con v1gencxa societaria exXpr esada en 1a.

. forma prevenida en la legislacién pertinente.

El contrabando constituye una defraudacién
fiscal que lesiona en forma grave, no sélo la

~ economia nacional, sino también la industria na- -
‘cional; el comercio internacional, las transaccio-

nes comerciales y la competencia entre las perso-
nas que ejercen esta actividad.

Este flagelo, por lo tanto, conlleva una trans-
gresion a los derechos sociales y econémicos que
estipula nuestra Carta Politica, alterando el orden
piblico econémico al no cumplirse con elpagode
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los tributos externos al que esté sujeta la importa-
cion de bienes.

" Al tratarse de conductas que afectan el interés
juridico de la economiad nacional en el concreto
renglén de las importaciones y exportaciones, se
impone ‘al Estado la adopcién de medidas que
permitan combatirlas en forma 'maés eficaz.
~ Precisamente, la herramienta de la penaliza-
cién cobra especial importancia en esta intencion,
*si se tiene en cuenta, adicionalmente, que detrds
del contrabando subyacen conductas delictivas de

mayor envergadura, como es el hecho del lavado -

de activos provenientes de delitos como el enri-
quecimiento ilicito y el narcotréfico.

Conductas todas que en conjunto no pueden
ser combatidas con simples sanciores de cardcter
administrativo. .

En este sentido, corresponde al Congreso de la
Repiblica materializar a través de las leyes, los
principios constitucionales que protegen los men-

“cionados derechos.

Ahora bien, las dlsposwlones establecidas en
la Ley 383 de 1997 como conductas sancionables
penalmente, han cumplido con todos los precep-
tos constitucionales y legales para su expedicion

y aplicacidn, encontrandose perfectamente difun-.
didas, debiendo por tanto sujetarse a su contenido, .

so pena de ser aplicada en toda su extension.

En efecto, 1a regulacién de las materias relati-
vas a la penalizacién del contrabando cumplieron
con lo previsto en el articulo 28 de la Constitucion

Politica y articulo 12 del Cédigo Penal, segtin los--

cualés nadie podra ser reducido aprisién o arresto,
ni su domicilio registrado sino en virtud de man-
- damiento escrito de autoridad judicial competen-
te, con las formalidades legales y por motivo

previamente definido en la ley y con el contenido °

del articulo 29 de la misma Carta que prevé que
nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de las
formas propias de cada juicio. -

Pregunta 2

El Gobierno al proponer esa penalizacién,
tuvo en cuenta que no es ficilmente asimilable
laactividad de] comercio minorista al concepto
juridico de contrabando por una mercancia
que ya traspasé las fronteras nacionales, en-

contriandose al despacho en aimacenes de pe- -
queinos comerciantes. ;No es esto un equivoco -

con implicaciones juridicas de mucho fondo?

Respuesta

El contrabando es una actividad compleja que
va desde la introduccién ilegal hasta el consumo;,
pasando por el transporte, almacenamiento, dis-
tribucién y comercializacion.

Por lo tanto, los instrumentos legales para
atacar en forma eficaz el contrabando, tienen que
extenderse a todos los participes de la cadena
econdmica, que implica la introduccién ilegal de
mercancia al pais y su distribucién hasta los
puntos de adquisicién, por parte de los consumi-
dores finales. ‘

De lo contrario, se estarialegitimando la actua-
ci6én por parte de los actores comprometidos en
dicha cadena, en perjuicio de la proteccién del
orden econdmico y social, que resulta de interés
general para toda la sociedad colombiana.

Maxime si se tiene en cuenta, que el despacho
para el consumo o el levante para el ingreso al

torrente econdmico de todas las mercancias intro-

" ducidas al territorio nacional, debe hacerse de
conformidad con los procedimientos legales y .

reglamentarios, por parte de la totalidad de los
ciudadanos colombianos.

Es cierto, entonces, que hay implicaciones
juridicas de fondo (administrativas y penales)
pues, no es posible que .el Estado colombiano
pueda someter al contrabando, sin sancionar
drasticamente uno de los eslabones vitales y nece-
sarios para su desarrollo, como es el caso de

"quienes se dedican a la comerc1ahzac1on de dicha

mercancia.

No obstante 1o anterior, debe advertirse que el
honorable Congreso de la Repiiblica, al aprobar la
Ley 383 de 1997, tuvo en cuerita al sector de los

- pequeifios comerciantes con mercancias poseidas

ilegalmente en el pais, para que dentro de. la
oportunidad senalada en el pardgrafo transitorio
del articulo 16, y con los procedimientos alli
contemplados pudieran legalizarla y asi evitar las
consecuencias de caricter penal.
» Pregunta 3

Al termmar legalmente la actividad
sanandresitaria ;qué alternativas. de apoyo
para el abastecimiento comercial adoptara el
Ministerio de Hacnenda"

Respuesta

La regulacién de esta actividad comerc1al no
implicasu desapar1c1on, dado que lamisma puede
seguir realizandose, siempre y cuando se ajuste a
los lineamientos legales establecidos en el Codigo
de Comercioy en las normas aduaneras pertinen-
tes, 1o cual de seguro redundara en beneficio de la
economia nacional, atendiendo a las reglas de la
libre competencia y los presupuestos de la liber-
tad de empresa.

Igualmente, se debe tener en cuenta que enla

legislacién colombiana estén prev1stos mecanis-
mos de asociacion que permiten la unién de capi-

tales para la formacién de empresas, que como en’

este caso pueden tener dentro de su objeto social
la importaci6n, distribucion y comercializacién
de bienes. adquiridos a precios competitivos.
Decisién que depende de la iniciativa y de la
voluntad de estos comerciantes.
Pregunta 4

' Quéimplicaciones tiene la legahzacnon fren-

te al patrimonio, a las declaraciones de renta y
demas requisitos fiscales?

Respuesta .

En el impuesto sobre la renta, al constituir la
venta de bienes un acto que origina ingresos
susceptibles de producir un incremento del patri-
monio al momento ‘de.su -percepcion, se
incrementaria larenta liquida gravable con el conse-
cuente aumento en el recaudo derivado de este
impuesto, situacion que, en estricto sentido, seria
exactamente igual en el caso de no haber existido la
posibilidad de legalizacién, por cuanto las conse-
cuencias tributarias en este impuesto surgen del
hecho econémico de la venta de la mercancia.

De la misma forma, tendria incidencia en la
determinacion del costo fiscal de los activos mo-
vibles, toda vez que este se establece con base en
el sistema de juego de inventarios, u otros siste-
mas autorizados por la Direccién de Impuestos y

" Aduanas Nacionales, debiendo ser utilizado este
costo al momento de depurar la utilidad netaenla

comercializacion de los mismos.
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Igualmente, el aumento patrimonial, generado
en el afio 1997, por la legalizacién de mercancias,
haré parte del patrimonio liquido para efectos de
la determinacion de la renta gravable por compa-
racién patrimonial, al tenor de lo dispuesto en el

- articulo 236 del Estatuto Tributario.

Asimismo, la legalizacién de mercancias con-
lleva a que la enajenacion de estas se sujete a las
disposiciones que en materia de facturacién con-

-templa el Estatuto Tributario, permitiendo un

mayor control sobre el recaudo' del impuesto
sobre las ventas y a la determinacion de los
ingresos que deben verse reflejados en la declara-
cién del correspondiente periodo gravable; a-la
vez que se les permite llevar como impuesto
descontable del impuesto sobre las ventas o como
costo en el imptesto sobre la renta, el impuesto
pagado en la importacion de los blenes corporales
muebles.

Pregunta 5

.Como elevar ala categorla de importador
un comerciante minorista, y qué medidas ha

adoptado el Ministerio para tal fin?

Respuesta S _

En relacion con este punto es importante aco-
tar que importar es introducir mercancias proce-
dentes de terceros paises o de zona franca colom-
biana industrial de bienes y servicios, al territorio
nacional, previo el cumplimiento de los requisitos
legales establecidos en la legislacién aduanera y
del pago de los tributos que sean del caso.

Dicha actividad no es excluyente, por lo tanto
puede ser realizada por cualquier persona natural

ojuridica que desee ingresar mercancia al territo-

rio nacional ya sea con fines de comercializacién
o de consumo, y sin que por este hecho requiera
ser elevado a una categoria especial.

Constancia nitmero 27 de 1997
(octubre 1)

Direccién Nacional
de Investigaciones Especiales

Oficio nimero 05260

1997 .
- Doctora
MARIA PAULINA ESPINOSA
Representante a ]Ja Cdmara
Santa Fe de Bogot4, D. C,

Referenc1a Expediente radicado nimero 2519
de 1997.

Rcspetada Doctora:

- En atencioén a providencia proferida por la
Comisién Especial Disciplinaria dentro de la in-

vestigacién disciplinaria de la. referencia, y de
conformidad con lo preceptuado por el articulo
287 del Codigo de Procedimiento Penal, me permito

solicitar respuesta al cuestionario que a continua-

cién se realiza, con el fin de establecer algunos
hechos relacionados con su presencia en las festivi-
dades de la Inspeccwn departamental de San Pedro
de Jagua, municipio de Ubala, el dia 23 de marzo.

Es de anotar que la presente diligencia debera
realizarse en un término de dos (2) dias acorde con

lo dispuesto en los articulos 282 y 285 del Codigo

de Procedimiento Penal, 172 del Cédigo Penal,
concordantes con el articulo 33 de la Constltumon
Politica.

1. Sus generahdades de ley, civiles, personales.
2. Como...

Santa Fe de Bogota, D. C. 25 de septlembre de

0D
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3. Indique si habia estado presente €n anterio-

res oportunidades en San Pedro de Jagua, en caso

afirmativo sefale las actividades que alli realizd
en esas ocasiones. '

4. Indlque cdmo'y por qué medio se enterd de
las festividades de San Pedro de Jagua.

5. Seiiale los vinculos que la relacionan comr la
Inspeccion de San Pedro de Jagua:

6. Indique si es cierto o no que usted arrib6 en

compaiia del doctor Victor G. Ricardo a la Ins-
peccién de San Pedro de Jagua, en caso afirmativo
seservird explicar los motivos de dicha compaiia. -

7. Sirvase incicar de acuerdo con lo percibido
por usted en la Inspeccion de San Pedro de Jagua
el dia 23 de marzo de 1997, si el doctor Victor G.
Ricardo es una persona reconocida o allegada a
~ los pobladores de dicha localidad, expresando las
razones de su respuesta. ’ ’

8. Sefiale la forma pre01sa los momentos que
usted departi6 con la sefiora gobernadora Leonor
Serrano de Camargo y el doctor Carlos Roberto
Ferro, mientras permanecié en la Inspeccién de
San Pedro de Jagua el dia 23 de marzo de 1997.

-9, Sirvase indicar, si le consta, cudles fueron

las actividades que desarrollé-el doctor Victor G.
Ricardo, como Presidente honorario de las festi-

vidades de San Pedro de Jagua, efectuadas el dia
23 de marzo-de 1997.

10. Indique de acuerdo con su percepciér de lo
transcurrido el 23 de marzo en la Inspeccién de
San Pedro de Jagua, como.. :

+-apoyo politico a algun candldato a la Gober-
nacién de Cundinamarca.

12. Por dltimo indique el grado que tuvo la
presencia del doctor Victor G. Ricardo en las
ferias realizadas el 23 de marzo de 1997.

Cordialmente, .

Vanessa Palomeque Bohorquez

Funcionaria comisionada.
* ok ok

Constancia nimero 28 de 1997
(octubre 1%)

Santa Fe de Bogoti, D. C., 1° de octubre de

1997
Doctor: -
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Cémara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C.
Respetado doctor Vivas:

Atentamente me permito enviarle la respuesta
al cuestionario correspondiente a la- Proposicién

nimero 039 del 9 de septiembre del presente afio,

.. presentada por el honorable Representante a la
*Camara Germén Huertas Combariza.
- Sea lo ocasmn de ratificarle mi amistad y
aprecio,
Carlos Holmes Trujillo Garcia.

Anexo: Lo anunciado.

\ * ¥k

Respuesta al cu’estiohaljio seitalado en la
Proposicion nimero 039, del 9 de septiembre,

- presentado por el honorable Representante a -

la C4mara Germin Huertas Combariza:

1. {Qué consecuencias penales tiene la legali-
zacién para los' comerciantes frente a figuras
como las de enriquecimiento ilicito, extincién de

dominio, si se tiene en cuenta que el contrabando
es una actividad delictiva?

Larespuesta a esta pregunta la hemos reféridd
al Ministerio de Justicia y del Derecho, toda vez
que es la Cartera competente en esta materla en
calidad de consulta.

2. Los Sanandresitos tienen un arraigo nacio-

nal por més de 43 afios, la sociedad los ha tolerado

al punto de constituir hoy una cultura informal.

¢Coémo prété’nden acabar los Sanandresitos con la .
aplicacion de los articulos de la Ley 383 de julio .

de 1997, y qué alternativas de trabajo brinda el
Gobierno Nacional a esa inmensa poblacién de
comerciantes?

El planteamiento del Gobierno no va dirigido

_aacabar los Sanandresitos sino a implementar los

mecanismos necesarios para que la actividad co-
mercial desarrollada en ellos no vaya en detri-
mento de la industria nacional y de la actividad
comercial de muchos otros que sf cumplen la ley,
salvaguardando ante todo la libre competencia en
igualdad de condiciones.

En este sentido, la alternativa que se abre paso

. es la de continuar en el ejercicio de la actividad

comercial, pero bajo el cumplimiento-de los re-
quisitos legalmente establecidos para ese efecto.

El Gobierno adoptard las medidas que sean
necesarias para que la ley tenga plena aplicacidn,
de tal forma que los evasores y contrabandistas
sean castigados de conformldad con los nuevos
tipos penales. :

3. ;Cuadles serian las consecuencias o el impac-
to social al prohibir la venta de mercancias en los
Sanandresitos, sabiendo que en todos los hogares
colombianos existe al menos un articulo compra-
do en estos centros comerciales? "

Uno de los propositos fundamentales de una

medida de esta naturaleza es promover la cultura -

de la legalidad en el seno de la sociedad, de tal
suerte que el orden econémico y social estableci-
do legitimamente y bajo condiciones de igualdad
en el desarrollo de las actividades comerciales

recobre su espacio en el territorio nacional.

Si bien es cierto que por afios la existencia de

* la actividad de los Sanandresitos ha permeado la

sociedad colombiana, es preciso, a efectos de
lograr un equilibrio y un impulso a la industria
licita nacional, que ésta pueda competir a precios

* reales frente a los productos'de origen extranjero.

4. ;Qué estudio de politica criminal hizo el
Gobierno para elevar de hecho punible la activi-
dad del contrabando, cuando en el mundo entero

~ la tendencia es castigarlo administrativamente?’
En la exposicién de motivos de esta ley se

definieron claramente las razones que condujeron
al Gobierno a presentar esta iniciativa ante el
Congreso de la Repiiblica. Es asi como tal expo-
sicién refiere que: “La doctrina moderna coincide
ensefialar que el incumplimiento de las obligacio-
nes fiscales es un ataque al normal desenvolvi-
miento de la acci6n estatal que obliga a no perma-
necer indiferentes a tal ataque. Por ello el verda-

dero interés de la comunidad en.general es que el

Gobierno de turno cuente con los recursos sufi-

-~ cientes para que materialice los derechos indivi-

duales y sociales.

- “Son variados los juicios de valorque se reali-,

zan al momento de optar por elevar a la categoria

" de delito determinadas conductas evasivas del
cumplimiento de las normas tributarias y aduane-

ras. Los altos niveles de incumplimiento de las
obligaciones” que se pretenden sancionar y el
convencimiento de que una sanciéon més drastica
tendra un efecto disuasivo en el cumplimiento de -

‘los deberes para con el fisco, son algunos de los

argumentos que se esgrimen para la aprobacién
de medidas tendientes a privar de la libertad a los:
infractores. A

“En Colombia, se han realizado varios in-
tentos por penalizar la evasion de los impues-
tos, todos ellos infructuosos hasta la fecha. Por
el contrario, el contrabando experimenté hasta
1990 dicho tratamiento con resultados que para
algunos fueron satisfactorios, no obstante los
bajos indices de sentencias condenatorias para
los delincuéntes. Algunos dirian que la simple
categoria delictual desestimula la ex1sten01a de
procesos en la jurisdiccion.

“La despenalizacién del contrabando fue para

. algunos ‘una medida desafortunada. Se intentd

justificarla con el argumento segin el cual la
apertura comercial y de fronteras alos productos
foraneos, desestimularian por si sola dicha con-
ducta argumento que a la luz de los hechos ha
resultado falso. o
“En efecto, la flexibilizacion de las normas y

controles no produjo los resultados esperados en
cuanto al desestimulo, del contrabando. No obs-
tante, las medidas adoptadas favorecieron el in-
greso de mercancias en mejores condiciones, des-
de el punto de vista econémico. Adema4s existe
evidencia en el sentido de que las actividades de

contrabando estén relacionadas con el lavado de
activos, lo cual hace atin mas compleja la tarea de
los organismos de control.

* “Los argumentos para la despenalizacidn, va-

‘lidos en teoria, no consideran las circunstancias

particulares que afectan al pais cuando no se

intensifica la lucha contra los capitales ilicitos que

estimulan la prictica del contrabando. Reciente-
mente el Congreso expidi6 la Ley 365 de febrero
de 1997, en donde consideré al contrabando como

-una causal de agravacion punitiva del delito de

lavado de activos. Pero més que una causal que
agrave la pena, el ingréso y egreso ilegal de
mercancias deben tener vida propia en la
normatividad penal.

“La evasion tributaria y el contrabando deben
considerarse defraudaciones fiscales que lesio-
nan gravemente la economia nacional, Ja compe-
tencia leal entre los diferentes agentes, las tran-
sacciones comerciales, el comercio internacional,
el régimen cambiario, la politica laboral y-la
industria nacional, vinculdndose en varias opor-
tunidades con otros delitos como el cohecho, la
concusion y la falsedad documental.

“Los bienes vulnerados son colectivos y
supraindividuales; el orden piblico econémico se
transgrede con el incumplimiento del pago de los

tributos internos y externos, razén por la cual |

merece -una categorizacion mas drastica que la
simple contravencion”.

5. ;Coémo puede abastecerse, mediante impor-
taciones, un pequefo comerciante, si existen li- -

‘neas de comercio monopolizados como los llCO-

res, perfumes, entre otras?

" El monopoho de los particulares es una prac-
tica de comercio sancionada por tratarse de una
figura de competenc1a desleal. En estos eventos

‘también entrard el Estado a restablecer las condi-

ciones de igualdad por conducto de las autorida-
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- des competentes parael caso, laSupermtendencm
‘de Sociedades. .

Cosa diferente es el monopolio que ejerce el

Estado frente a la produccién de algunos bienes
como es el caso de los licores lo que no implica
monopolio en su comercializacion.

En este orden de ideas, todos los comerciantes
tendrdn la posibilidad de acceder, en igualdad de
condiciones y en los términos establecidos por la
ley, a la importacién de los bienes y servicios que
le permitan el desarrollo de una act1v1dad produc-
tiva para su sustento.

6.;Cudles el futuro mmedtato de estos comer-
czantes, que representan a no menos de 500.000

. familias, cuya demostracién manifiesta fue col-
mar la Plaza de Bolivar, en dias pasados, sise ha -

hablado de allanamientos y de una politica .de

tierra arrasada? . :
Si bien, en principio esta medida puede gene-.

rar inconformidad frente a los diferentes intereses
particulares de los comel ciantes; también es cier-
to que legalizar el comercio, tanto a nivel local

como nacional, permite que el consumidor reca--

Jpacite sobre su responSabilidad como constructor

" de una economia estable y por ende redxreccmne

sus habitos de consumo.

Las posibilidades de encontrar los blenes que
satisfagan sus apetencias (bienes que los diferen-

tes ciudadanas estdn acostumbrados a comprar,

tanto en los Sanandresitos como en el comercio de
la calle o los centros comerciales), serdn mucho

més claras, en la medida que permite que el -

mercado, por si mismo, siga existiendo sin nece-

sidad de eliminar ninguno de sus componentes ni

de sus.mercancias. ) .
. Si hay una forma de consumir que es determi-

nada por cada una de las familias, la demanda de .

“diversos productos, obligaal- mercado a

diversificarse con el fin de ofrecerlos. Esta debe-

ser la labor de los Sanandresitos y su responsabi-
lidad frente al futuro del comercio responsable en

- Colombia. -

Sin lugar a dudas, en un sistema transparente y
reguladolas oportunidades de competencia, igual-

dad y desarrollo generaran las condiciones para -

un potencial incremento de los niveles de vida.
Esta medida puede en principio, ir en detrimento
de las-ganancias de los comerciantes, pero de
ninguna manera propende al amqullamlento de
este tlpo de negocios.

7. ;Qué implicaciones de orden publzco po-
drzan sobrevenir en caso que se dé aplicacion a
las medidas coercitivas provenientes de la Ley
383, cuando se.demuestra el inconformismo de
cerca de 70.000 manifestantes recientemente, y

con el antecedente del aiio 1988 en donde hubo -

tres comerciantes muertos al. apllcar medidas
similares en condiciones donde el fenémeno no
era tan arraigado como hoy en dia?

El Gobierno Nacional tiene la seria aspiracién
y confia en que cualquier reaccién por la adopcion

de esta normat1v1dad sea resuelta por la via del
dxalogo y la concertacion. Ya existen demasiados
Mctores de violencia a los que nos enfrentamos

diariamente los colombianos, para gestar uno més
sin que sea necesario. No se puede olvidar que la
agresividad no conlleva a soluciones efectivas ni -

reales, y es por esto, que el Ministerio del Interlor
con €l propésito de promover la convivencia y la

tolerancia, ofrece todo su CoNCurso y. dlsposmlon-«

para este efecto. : N
No obstante, es preciso tomar en con51dera-

- cién que el Gobierno, en cabeza del propio Presi-

dente de la Repiiblica tiene la obligacion constitu-
cional de conservar en todo el territorio nacional
el orden piblico y restablecerlo donde fuere tur-

bado (articulo 189), asi como acatar y.promoverel -
cumplimiento de las leyes, propender por.la cul- .
_tura de la legalldad y la lucha contra el delito.

Ahora bien, no debe perderse de vista-que se
est4 hablando de las posibles implicaciones de la
aplicacién de unaley que fue.debatiday aprobada

por el Congresode la Reptiblica, razén por la cual

resultaria contradictorio que estamisma Corpora-

- cién legislativa solicitara el incumplimiento o

inaplicacién dea misma. Por ende, el Gobierno
tiene laresponsabilidady obli gacion de cumpliry
hacer cumplir sus disposiciones porque esta con-
vencido ademads de que el contrabando destruye el
empleo productivo y por ende la estabilidad eco-
ndmica del Estado.

8. (,La Ley383al proscrtblr la actividad de los

pequerios comerciantes no estd vulnerando. los

derechos fundamentales del trabajo, de la vida,
de la libre profesion, abriendo espacio para vio-

lar los derechos humanos? -

Frente a esta pregunta es menester hacer clari-

dad que la Ley 383 de 1997 no esta proscribiendo .
el ejercicio del comercio minorista, simplemente
elevo a la categoria de delito una conducta, que .
con anterioridad a la expedicién de la ley era

considerada ilegal.
Elhechoquese establezcaun tipo penal nuevo,

no significa que la conductaantes de su tipificacion

fuese legal, todo lo contrario, justamente porque
erailegal fue que el honorable Congreso conside-
ré pertinente estudlar su trascendencm en el cam-

" po penal.

Siendo asi, la Ley 383 en ningtin momento

vulneralos derechos fundamentales al trabajoy a-

la libre profesion, pues el contrabando fue y es
actualmente una actividad ilicita, y como tal no

susceptible de proteccion, estatal. El trabajo para

que sea legalmente protegldo por el Estado debe
ser licito, pues de lo contrario se estaria colabo-
rando y estimulando la ilegalidad, cuiestién que si
ataca directamente derechos flindamentales como
el derecho ala igualdad y a-la libre y 11c1ta
competencia que tienen los ciudadanos.

El articulo 25 de 14 Constitucién Nacional nos
define el derecho fundamental al trabajo, dicien-
do-que es un derecho'y una obligacién social y a

~1a vez, cuyo doble caricter le da al ciudadano la

'p051b1haaa de demandar del Estado su espemal
proteccmn asi como también de ser requerido para
el e]erc1c1o de dicho derecho, que debe ser como
minimo licito o acorde con el ordenamiento legal.
El-articulo 26 de la Carta a su turno sefiala que,

“Toda persona es libre de escoger profesion y
‘oficio. La ley podra exigir titulos:de idoneidad...

_Las profesmnes legalmente reconocidas pueden

organizarse en colegios...”. En virtud de esta
"normase concluye que la llbertad de profesion, asi
como el derecho al trabajo deben ser licitos para

" que gocen de la proteccién del Estado, por las

razones expuestas y ademds, porque segin el ‘
articulo 333 de la Constitucion Nacional “La
actividad econémica y la iniciativa prlvada y son
libres, dentro de los limites del bien comtn”.

Igualmente el mismo articulo 333 de la Cons-
titucién Nacional en su segundo inciso, al estable-
cer que la libre competencia econdmica.es un
derecho de todos que supone obligaciones, corro--
bora una vez mds lo antes planteado, porque la
libre competencia supone necesariamente la lega-
lidad de la actividad para que pueda aplicare, de
suerte que si algunos de los comerciantes compe-
tidores estin en condiciones ventajosas frente a
los otros, porque no cumple con sus diferentes -
obligaciones, de cardcter comercial, laboral o
tributario, esta. 1ncumpllendo la responsabilidad.
‘inherente a su cualidad de comerciante, y esta
vulnerando el derecho ala igualdad que tienen los
demés para la consecucién licita de los resultados
de su actividad mercantil..

Para concluir, el legislador al elevar a la cate-
goria de delito el contrabando y la evasién fiscal,’
no vulnerd los derechos fundamentales al trabajo,
la llb;e profesion y mucho menos la vida, todo lo
contrario, legislé sobre nuevas alternativas para
propender por la igualdad de oportunidades, por
la libre competencia y obviamenté, para evitar el
deterioro del erario ptblico por evasion tributaria,
grave flagelo que afronta el pals y que vulnera la
realizacién de programas dei 1nvers1on y justicia
social. - . _ ’

~ Informada la Presidencia por parte del sefior

" Secretario General, que no existe quérum

deliberatorio, el sefior Presidente dice:

Habiendo intervenido lossefiores Miristros en
la iniciacion del debate, faltando por intervenir

" dos personas tinicamente, siendo las 6:55 p.m. se

levanta la sesion y se convoca para el’ dia martes
7 de octubre, a las 4:00 p.m. ,

El Presidente,

CARLOS ARDILA BALLESTEROS

El Primer Vicepresidente,
" ROBERTO LONDONO CORTES
El Segundo Vicepresidente, - .-
ANTENOR DURAN CARRILLO 4 ;
El Secretario General, k.
' DIEGO VIVAS TAFUR
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